
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE

J.#'

2.1. A Prefeitura Municipal de Cataguases - MG tem a responsabilidade de garantir o 
atendimento adequado as demandas judiciais relacionadas ao fornecimento de fraldas 
descartaveis pela Secretaria Municipal de Saude, bem como suprir a demanda 
continua de beneficiaries atendidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social.
2.2. Considerando a necessidade de assegurar o fornecimento regular e eficiente 
desse insumo essencial, a presente contrata^ao visa estabelecer a soluqao mais 
viavel tecnica e economicamente para sua aquisi^ao, garantindo dignidade as 
pessoas atendidas, bem como o cumprimento de determina^oes judiciais e politicas 
publicas assistenciais.

3. DEMONSTRAQAO DA PREVISAO DA CONTRATAQAO NO PLANO DE 
CONTRATAQOES ANUAL

1.1. A area requisitante responsavel pela presente demanda e a Secretaria Municipal 
de Saude de Cataguases - MG, em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento 
Social da Prefeitura Municipal de Cataguases - MG.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

4.1. A aquisi£ao de fraldas descartaveis deve atender aos seguintes requisites:
a) Conformidade com a Legislaqao: As fraldas devem estar em conformidade com as 
normas tecnicas e sanitarias vigentes.
b) Qualidade e Seguran^a: Os produtos devem ser hipoalergicos.
c) Variedade de Tamanhos: A contrata^ao deve contemplar fraldas em diferentes 
tamanhos (infantil e adulto), de acordo com as especificagoes de cada secretaria.
d) Prazo de Entrega: As fraldas deverao ser entregues no prazo maximo de 15 
(quinze) dias corridos, contados a partir da data de recebimento da solicita^ao de 
fornecimento, de forma unica ou parcelada conforme a necessidade das unidades 
solicitantes.
e) Embalagem e Armazenamento: Os produtos devem ser entregues devidamente
embalados, em perfeitas condiQdes de armazenamento, com prazos de validade 
adequados e respeitando as normas sanitarias vigentes. /

3.1. A Administra^ao Publica esta em processo de adequa^ao a nova Lei de LicitaQdes 
e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), que alterou significativamente o 
regime juridico das contrataQdes publicas. O Plano Anual de ContrataQoes (PCA) esta 
em fase de elaborapao para posterior publicagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAQAO
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAQAO

5.2. A estimativa segue conforme tabela abaixo:

QtdUndItem
2.200Und

1.

6160184.00001Und

2.

6160174 00001Und

3.

61602317.20001Und

4.

61602223 20001Und

5.

51602120.20001Und

6.

f) Desconto sobre o Pre^o de Mercado: A contrata^ao sera realizada com base no 
menor pre^o por item, garantindo economicidade e transparencia no process© 
licitatorio.
g) Qualificaqao Tecnica: ComprovaQao de aptidao para o fornecimento de bens 
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o 
objeto, ou com o item pertinente, por meio da apresenta^ao de certiddes ou atestadcs, 
por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os atestados de capacidade 
tecnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
OBS: Produto isento de registro na ANVISA conforme a resolu^ao da diretoria 
colegiada - RDC N 640, de 24 de mar^o de 2022.
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Qtd 
minima

01

Codigo

616014
Descrigao

Fralda Descartavel Adulto: Tamanho: EG - Fralda descartavel - Fralda Descartavel 
Tipo Formato: Anatomico, Tamanho: Extra Grande, Caracteristicas Adicionais: 
Flocos De Gel, Abas Antivazamento, Faixa Ajustavel, Tipo Adesivo Fixagao: Fitas 
Adesivas Multiajustaveis, Tipo Usuario: Adulto, Uso: Algodao Nao Desfapa Quando 
Molhado.
Fralda Descartavel Adulto: Tamamnho: G - Fralda descartavel - Fralda Descartavel 
Tipo Formato: Anatomico, Tamanho: Grande, Caracteristicas Adicionais: Flocos De 
Gel, Abas Antivazamento, Faixa Ajustavel, Tipo Adesivo Fixagao: Fitas Adesivas 
Multiajustaveis, Tipo Usuario: Adulto, Uso: Algodao Nao Desfaga Quando Molhado.

Fralda Descartavel Adulto: Tamanho: M - Fralda descartavel - Fralda Descartavel 
Tipo Formato: Anatomico, Tamanho: Medio, Caracteristicas Adicionais: Flocos De 
Gel, Abas Antivazamento, Faixa Ajustavel, Tipo Adesivo Fixagao: Fitas Adesivas 
Multiajustaveis, Tipo Usuario: Adulto, Uso: Algodao Nao Desfaga Quando Molhado.
Fralda Infantil: Tamanho: G - Tipo descartavel, hipoalergenica com camadas ultra 
absorventes e barreiras antivazamento anatomicas e reforgadas. Deve possuir 
canais permitindo a circulagao de ar no interior da fralda. Indicagao: diurna e noturna; 
Tamanho: G; Peso suportado em KG (aproximado): 9 a 13; Fechamento: Ajuste 
edmodo e flexivel / Fitas adesivas ajustaveis; Horas de Protegao: Ate 12 horas.
Fralda Infantil: Tamanho: M - Tipo descartavel, hipoalergenica com camadas ultra 
absorventes e barreiras antivazamento anatomicas e reforgadas. Deve possuir 
canais permitindo a circulagao de ar no interior da fralda. Indicagao: diurna e noturna 
Tamanho: M; peso suportado em KG (aproximado): 6 a 10; Fechamento: Ajuste 
edmodo e flexivel / Fitas adesivas ajustaveis; Horas de Protegao: Ate 12 horas.
Fralda Infantil: Tamanho: P - Tipo descartavel, hipoalergenica com camadas ultra 
absorventes e barreiras antivazamento anatomicas e reforgadas. Deve possuir 
canais permitindo a circulagao de ar no interior da fralda. Indicagao: diurna e noturna 
Tamanho: P - Peso suportado em KG (aproximado): 5 a 8; Fechamento: Ajuste 
edmodo e flexivel / Fitas adesivas ajustaveis; Horas de Protegao: Ate 12 horas.

5.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas sera definida com base nas 
demandas apresentadas pelas Secretarias envolvidas e nas proje^bes de 
atendimento para os proximos 12 meses, levando em considera^ao as ordens judiciais 
existentes e a demanda social continua.
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61602418.40001Und

7.

61601017.80001Und

8.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram vislumbradas tres hipoteses para aquisi^ao das fraldas descartaveis:
a) SOLUQAO 1: Aquisi^ao direta por meio de compras emergenciais.
b) SOLUQAO 2: UtilizaQao de contratos vigentes de registro de pre^os de outros entes 
publicos.
c) SOLUQAO 3: Realiza^ao de processo licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, 
com registro de preQos baseado no menor prepo por item.
6.2. A soluQao 1 foi descartada por nao garantir economicidade e apresentar riscos 

de desabastecimento.
6.3. A solu^ao 2 tambem se mostrou inviavel, pois os contratos existentes nao 
abrangem a totalidade dos itens e tamanhos necessarios.
6.4. Portanto, a solu^ao 3 foi considerada a mais vantajosa, garantindo ampla 
concorrencia, economicidade e melhor atendimento as necessidades do municfpio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

Fralda Infantil: Tamanho: XG - Tipo descartavel, hipoalergenica com camadas ultra 
absorventes e barreiras antivazamento anatbmicas e reforQadas. Deve possuir 
canals permitindo a circulaQao de ar no interior da fralda. Indicapao: diurna e noturna; 
Tamanho: XG; Peso suportado em KG (aproximado): 11 a 15; Fechamento: Ajuste 
comodo e flexivel / Fitas adesivas ajustaveis; Horas de Protepao: Ate 12 boras.
Fralda Infantil: Tamanho: XXG - Tipo descartavel, hipoalergenica com camadas 
ultra absorventes e barreiras antivazamento anatomicas e reforpadas. Deve possuir 
canais permitindo a circulapao de ar no interior da fralda. Indicapao: diurna e noturna; 
Tamanho: XXG; Peso suportado em KG (aproximado): 14 a 18; Fechamento: Ajuste 
comodo e flexivel / Fitas adesivas ajustaveis; Horas de Protepao: Ate 12 horas.

7.1. Com base em pesquisas de mercado e no historico de consumo das Secretarias, 
estima-se que o valor total da contrata^ao sera de R$ 242.692,00 (Duzentos e quarenta 
e dois mil, seiscentos e noventa e dois reais) para um periodo de 12 meses, podendo 
haver ajustes conforme as demandas reais.

8. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO
8.1. A presente solupao tern como objetivo garantir a aquisi^ao regular e eficiente de 
fraldas descartaveis, atendendo tanto a populapao vulneravel assistida pela Secretaria 
de Desenvolvimento Social quanto as demandas judiciais da Secretaria Municipal de 
Saude.
8.2. A contratagao sera realizada por meio de Pregao Eletronico, com registro de 
pregos e adjudicagao por menor prego por item.
8.3. A solugao propiciara transparencia, competitividade, eficiencia e economicidade.
8.4. Com isso, busca-se atender com dignidade e responsabilidade os publicos 
assistidos pelas politicas publicas municipals.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

e

11.1. Para a realiza^ao da contrata^ao, serao adotadas as seguintes providencias:
a) Elaboragao do Edital: Com especificaQdes tecnicas das fraldas descartaveis e em 
conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
b) Divulgapao e Transparencia: AmpliaQao da publicidade do processo licitatorio.
c) Avaliagao das Propostas: Com base no menor pre^o por item.
d) Assinatura da Ata de Registro de PreQos: Com os fornecedores vencedores.
e) Monitoramento e Fiscalizagao: Garantia da qualidade dos itens entregues 
cumprimento dos prazos.

12. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao ha contratagoes correlatas ou interdependentes diretas. Trata-se de 
aquisigao autonoma para atendimento das demandas especificas da Secretaria de 
Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal de Saude.
12.2. Dessa forma, a contratagao podera ser realizada de forma independente, com 
maior agilidade e eficacia.

10.1. A presente contratagao visa garantir os seguintes resultados:
a) Atendimento efetivo das demandas sociais e judiciais relacionadas ao fornecimento 
de fraldas descartaveis.
b) Economicidade: Obtengao dos produtos com o melhor custo-beneficio, por meio de 
processo licitatorio transparente.
c) Continuidade dos servigos publicos: Evitar interrupgbes no fornecimento, 
assegurando o bem-estar da populagao atendida.
d) Qualidade e seguranga: A aquisigao de fraldas deve atender rigorosamente as 
normas sanitarias e de qualidade, garantindo conforto, seguranga e bem-estar aos 
usuarios. E essencial que os produtos estejam dentro do prazo de validade, sejam 
fabricados com materials hipoalergicos, embalados de forma adequada e 
armazenados em condigoes que preservem sua integridade, assegurando a 
conformidade com as exigencias legais e a protegao a saude dos usuarios.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1. O parcelamento da solugao e considerado viavel e vantajoso, nao 
comprometendo a economia de escala e permitindo ampla participagao de 
fornecedores, o que contribui para a obtengao da proposta mais vantajosa para a 
Administragao.
9.2. Justifica-se o parcelamento pela divisibilidade do objeto e a variedade de 
tamanhos e tipos de fraldas necessarias.
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14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

15. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

16. ESTIMATIVAS DAS QU ANTIDADES FOR SECRETARIA

15.60016.20018.00021.00015.000

2.2002.2002.2002.2002.2004.0004.0002.200

17.80018.40020.2002.200TOTAL 23.20017.2004.0004.000

Secretaria Municipal de Saude 
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15.1. A Prefeitura Municipal de Cataguases, por meio das Secretarias de Saude e 
Desenvolvimento Social, declara a viabilidade da contratagao de fraldas descartaveis 
por meio de Pregao Eletronico, com registro de pregos, assegurando o atendimento 
eficiente as demandas assistenciais e judiciais.

16.1. Com base nos Documentos de Formalizagao de Demanda (DFD) de cada 
Secretaria, seguem os quantitativos por area requisitante:

13.1. Embora a aquisigao em si nao gere impactos ambientais diretos relevantes, sera 
exigido dos fornecedores o cumprimento de praticas sustentaveis, incluindo o 
descarte adequado de embalagens e a utilizagao de transporte em conformidade com 
a legislagao ambiental.

14.1. A contratagao esta alinhada com o planejamento estrategico da Prefeitura de 
Cataguases, uma vez que atende as necessidades das Secretarias de Saude e 
Desenvolvimento Social, promovendo o bem-estar da populagao assistida.
14.2. A proposta reforga o compromisso da Administragao com a responsabilidade 
social, a eficiencia na gestao publica e o uso racional dos recursos.

Area 
Requisitante

Fralda 
Descarta vel 

Adulto 
Tam. EG

Fraida 
Descartavel 

Adulto 
Tam. G

Fralda 
Descartavel 

Adulto 
Tam. M

Fraida 
Descartavel 

Infantil 
Tam. G

Fralda 
Descartavel 

Infantil 
Tam. M

Fralda 
Descartavel 

Infantil 
Tam. P

Fralda 
Descartavel 

Infantil 
Tam. XG

Fralda 
Descartavel 

Infantil 
Tam. XXG

Fund© 
Municipal de 
Assistencia 
Social (02007)

Fundo 
Municipal de 
Saude (02008)

■ jsW ■ 'I
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if

Natalia da Silva Gongalves Samel 
(Farmaceutica Municipal) 

(Elabora^ao do ETP)

'.  : if
: w. '

fucas Estevao Almeida 
Assessor Administrative 

(CotaQoes)

A 
Ax A * A

Vinicius Franzoni B^fbosa Ferreira 
Secretario Municipal de Saude
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17. RESPONSAVEIS:



ANEXO I - MARA DE RISCO

1. DADOS DO PROCESSO:

2. EASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO.

3. RISCOS REFERENTES A EASE DE PLANEJAMENTO:

DANOS:

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

Revisao de todo o processo de planejamento com enfase nos quantitativos.AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

DANOS:

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

DANOS:

OBJETO: AquisiQao de fraldas descartaveis, para atender as demandas judiciais 
da Secretaria Municipal de Saude e as demandas da Secretaria de 
Desenvolvimento Social de Cataguases - MG.

MODALIDADE: Processo de Licitagao (Lei 14.133/2021), do tipo pregao, para 
registro de pregos, menor prego por item.

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

PROBABILIDADE:
IMPACT©:

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

____________ RISCO 01:   
PLANEJAMENTO DEFICIENTS ~

BAIXA - 2
MODERADO- 3 ~

Possiveis prejuizos causados pela falta de planejamento ou plane amento 
equivocado tais como: estimativa abaixo ou acima da real necessidade.

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto conforme as
necessidades do 6rg§o. 

Z '
/ ' ■ 

/■ ' "

_____________RISCO 03: ____________________________________________
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA  

BAIXA~2
GRANDE~4

A nao aquisigao dos itens pode gerar em prejuizos para a continuidade de agoes e 
_________________________ servigos de saude.____________________ ______  

Planejamento Financeiro - Incluir a estimativa das despesas para a aquisigao do 
____________ objeto no Plano Anual de Contratagdes.

ReprogramagSo do Planejamento Financeiro.

\ PREFEI.TURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
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____________ RISCO 02:____________________________________________
ESPECIFICAQOES DO PRODUTO__________________________________

__________________________ POSSIVEL - 3______________________ __
MODERADO - 3

Aquisigao dos itens com baixa qualidade, bem como fora das especificagoes 
_________________ contidas no termo de referencia/edital.____________ _____ 

Elaborar adequadamente o termo de referfencia conforme as caracteristicas do 
objeto a ser contratado e solicitar a reviscio deste pelo setor competente. Atentar- 
se a especificagao do produto a ser fornecido pelo contratante observando se o 

_______ mesmo atende as descrigoes contidas no termo de referencia.________
Realizagao da correta fiscalizagao do contrato atentando-se as especificagbes 

ofertadas no certame, no momento da entrega do objeto.



AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA: 

i Nivel de Risco DescriQao do Risco

RISCO 01

RISCO 03

Secretaria Municipal de Saude 
Diretoria Administrativa

I ndispon ibi lidade 
Fmanceira

Planeiamento
Deficients

Avaliapao da Capacidade 
Tecnica da empress durante a

Planejamento e Corrpras 
Secretarias ou setores 

solicitantes respons^veis pe'o 
pedido de licitapcio e setor de 

compras responsive pela 
revisao dos documentos.

Planejamento Secretara e 
setores solicitantes responsaveis | 
pelo controls de suas desoesas. !

SUS

FdSCO
MODERADO

Especificapdes Do
Produto

Lucas Estevao Almeida
Assessor Administrative

(Cotapdes)
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RC - RISCO CRlTICO
RA- RISCO ALTO 

RM- RISCO MODERADO
RP - RISCO PEQUENO

Etapa da 
Contratagao/Responsavel

Planejamento Secretarias ou I

 
RISCO 04: 

CONfRATAQAO DE EIVIPRESA~SEM CAPACIDADE TECNICA PARA O CUIVIPRIMENTO DO CONTRATO/ATA.
PROBABILIDADE: BAIXA - 2   

 IMPACTO: GRANDE -4  
DANOS: Prejuizo no atendimento as necessidades da contratante.

Avaliapao da Capacidade Tecmca da empress durante a anilise documental da 
mesma. _____________ ____ _________ _

Desclassificapio da empresa e convocapao do segundo colocado.

N°

ESCALA DE NIVEL DE RISCO _______________
  PONTUAQAO

>=15<=25 (maior iguaI a quinze e menor igual a 25)
__________ >=8<='l2 (maior igual a 8 e menor igual a 12)
__________ >-4<=6 (maior igual a 4 e menor igual a 6) 

 >=1<=3 (maior igual a 1 e menor igual a 3).

RISCO ALTO

’ quantificar adequadamente o
i objeto conforme as necessidades
i________ do drgao.__________ !
I Elaborar adequadamente o termo j 

de referencia conforme as 
caracteristicas do objeto a ser ;

i contratado e solicitar a revisao
■ deste pelo setor competente. 

Atentar-se a especificapao do 
produto a ser fornecido pelo 
contratante observando se o 
mesmo atende as descripbes

i contidas no termo de referencia.
! Planejamento Fmanceiro - Incluir
i a estimativa das despesas para a 

aquisipao do objeto no Plano 
Anual de Contratapoes.

Natalia da Silva Gonpalves Samel
(ElaboragacrTI^Mapa de Risco)

\Anicius Franzonf Barbosa Ferreira
Secretario Municipal de Saude

i Contratapao De
I Empresa Sem < /xvanapao aa uapaciuaue > Licitapao Comissao de licitapao 

RISCO 04 i RISCO ALTO Capacidade Tecnica i Tecnica da empresa durante a I e fiscal do contrato.
i Para O Cumprimento I analise documental da mesma.
I i Do Contrato/Ata. j______________________ ‘____________ ______ ______ _—

 

RISCO 02 ■ RISCO ALTO

Apao
Realizar planejamento eficiente e

setores solicitantes responsaveis 
pelo pedido de licitapao.


