
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
Secretaria Municipal de Saude 

Diretoria Administrativa

1.1. A area requisitante responsavel pela presente demanda e a Secretaria 
Municipal de Saude da Prefeitura de Cataguases - MG.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

2.1. A Prefeitura Municipal de Cataguases, por meio da Secretaria Municipal de 
Saude de Cataguases, em consonancia com suas atribuiQdes de garantir 
atendimento adequado e eficiente aos pacientes do Sistema Unico de Saude 
(SUS), identificou a necessidade de contratar uma empresa especializada para a 
locagao de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) Adulto e Neonatal. Esta 
necessidade surge da demanda crescente por transporte de pacientes em estado 
critico que requerem cuidados intensivos durante o process© de transferencia entre 
unidades de saude, tanto para tratamento especializado quanto para 
procedimentos medicos de alta complexidade que nao estao dispomveis 
localmente.

2.2. Atualmente, o municipio enfrenta desafios significativos em garantir que todos 
os pacientes com necessidades de cuidados intensivos sejam transferidos de forma 
segura e eficiente para as unidades apropriadas. Afalta de infraestrutura adequada 
para transporte desses pacientes, incluindo equipamentos especializados e equipe 
treinada, pode comprometer a qualidade do atendimento e a seguranga dos 
pacientes durante a transferencia. Portanto, a contratagao de servigos 
especializados para a locagao de UTI’s Adulto e Neonatal se faz essencial para 
assegurar que as transferencias de pacientes sejam realizadas com o nivel 
necessario de suporte medico e tecnologico, minimizando riscos e melhorando o 
desfecho cllnico.

2.3. Considerando a necessidade de assegurar urn servigo de transporte seguro, 
especializado e disponivel de forma continua, a presente contratagao visa 
estabelecer a solugao mais viavel tecnica e economicamente para a locagao de 
ambulancias de UTI Adulto e Neonatal, garantindo eficiencia nas atividades da 
administragao publica e atendimento adequado a populagao.

3. DEMONSTRAQAO DA PREVISAO DA CONTRATAQAO NO PLANO DE 
CONTRATAQOES ANUAL

3.1. A Administragao Publica esta em process© de adequagao a nova Lei de 
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), que alterou 
significativamente o regime juridico das contratagbes publicas. O Plano Anual de 
Contrata?6es (PCA) esta em fase de elabora?ao para posterior publicapao
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4. REQUISITOS DA CONTRATAQAO

4.1. A contrataQao de empresa para prestapao de servipos de locapao de 
ambulancias devera atender aos seguintes requisites:

a) Condipdes dos Veiculos: As ambulancias devem estar em perfeito estado de 
conservapao, incluindo mecanica, carroceria, acomodapoes para o paciente e 
profissionais, bem come os equipamentos de seguranpa e trafego exigidos por lei.

b) Regularizapao e Propriedade: Os veiculos devem possuir toda a documentapao 
regularizada e estar devidamente licenciados em nome da empresa contratada.

c) Conformidade com Normas Tecnicas: As ambulancias deverao estar em 
conformidade com as seguintes normas e regulamentagoes:

• ABNT NBR 14561/2000 (de julho de 2000);
• Portaria GM/MS n° 2048, de 05 de novembro de 2002.

d) Equipamentos Obrigatorios: Cada ambulancia devera estar equipada, no 
minimo, com os seguintes itens:

• Oximetro de pulso (em caso de transporte neonatal/infantil);
• Monitor cardiaco e monitor de ECG continuo;
• Bomba de infusao;
• Desfibrilador;
• Glicosimetro;
• Balao auto inflavel (em diversos tamanhos);
• Respirador (em caso de transporte neonatal/infantil);
• Maca ou incubadora de transporte;
• Materials de intubapao;
• Aspirador;
• Umidificador para oxigenio;
• Hood e CIPAP;
• Minimo de 3 cilindros grandes de oxigenio e 2 cilindros portateis;
• Cilindro de ar comprimido;
• Rodoar.

Materials e medicamentos de emergencia conforme a necessidade clinica do 
paciente.

e) Agendamento e Atendimento: Chamados para procedimentos eletivos deverao 
ser agendados com minimo de 2 (duas) boras de antecedencia. Chamados para 
procedimentos de urgencia ou emergencia deverao ser atendidos imediatamente 
ao agendamento, com prazo maximo de 2 (duas) boras a partir da comunicaQao.

f) Execupao dos Servipos: Os servipos serao prestados conforme os chamados 
previamente agendados pela Secretaria Municipal de Saude, obedecendo as 
condipdes estabelecidas em edital.



h) Qualifica^ao Tecnica: ComprovaQao de aptidao para o fornecimento de bens 
similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ac 
objeto ou ao item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou atestados 
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas sera definida com base nas 
demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e projegdes futures 
de atendimentos de urgencia e emergencia para os proximos 12 meses, 
considerando a sazonalidade e o aumento progressive das demandas.

5.2. A estimativa segue conforme tabela abaixo: /

/- >2'^5
/

4.2. A contratada devera utilizar na prestagao de servigos, veiculos, com ano de 
fabricagao nao inferior a 2015 e que atenda as especificagdes do Cddigo de 
Transito Brasileiro.
4.3. Apresentar ao responsavel, em ate 05 (cinco) dias, contados da data da 
solicitagao, a Licenga de Funcionamento da empresa junto a Vigilancia Sanitaria. 
Caso seja adjudicado/ homologado o objeto da licitagao a seu favor, a licitante, 
antes da assinatura do contrato, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da 
data da homologagao/adjudicagao, apresentara os seguintes documentos:

a) Cdpia do CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo para a 
comprovagao do ano de fabricagao, propriedade, posse ou a locagao dos veiculos 
a serem utilizados nos servigos.
b) Copia da apolice de seguro, demonstrado que os veiculos a serem utilizados nos 
servigos, estao segurados contra acidentes pessoais e terceiros, por evento.
c) Utilizar, na prestagao dos servigos, veiculos com equipamentos medicos para a 
respective fungao, estando os mesmos em conformidade com a legislagao 
pertinente.

4.4. Manter em funcionamento sua Central de Atendimento durante 24 (vinte e 
quatro) boras por dia, inclusive sabados, domingos e feriados, ambulancias e os 
profissionais necessaries para atender aos chamados do contratante.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAQAO

Documentagao: A nota fiscal emitida devera center

\ PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
osys Secretaria Municipal de Saude

Diretoria Administrativa
g) Nota Fiscal e
obrigatoriamente:

• Numero da autorizagao de fornecimento;
• Numero do empenho;
• Relagao detalhada dos servigos executados.



CodigoQtdUndDescripaoItem

1
1405210 Km15.000 KmKM

2
1405210 Km15.000 KmKM

3
1405210 Km5.000 KmKM

4
1405210 Km5.000 KmKM

5
1405210 hs600 hsH

6
1405210 hs600 hsH

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) SOLUQAO 1: Contrata^ao direta emergencial.

b) SOLUQAO 2: Utiliza^ao de contratos de outros entes publicos.
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c) SOLUQAO 3: Realiza?ao de Processo de LicitaQao na modalidade Pregao 
Eletronico, para registro de preqos.

6.3. A soluQao 2 tambem foi considerada inviavel, pois os contratos existentes nao 
abrangem a totalidade das necessidades e especificagdes tecnicas exigidas.

6.1. Foram vislumbradas tres hipoteses para a contratagao dos servigos de locagao 
de ambulancias de UTI Adulto e Neonatal:

Qtd 
minima

Locapao de AmbulSncia UTI Movel Adulto. Baixa 
Complexidade: o paciente sera removido com o 
acompanhamento do medico, porem nao estara 
entubado.____________________________________
Locapao de Ambulancia UTI Movel Adulto. Alta 
Complexidade: o paciente sera removido com o 
acompanhamento medico, estando entubado e em uso 
de medicamento._____________________________ _
Locapao de Ambulancia UTI Neonatal. Baixa 
Complexidade: o paciente sera removido com o 
acompanhamento do medico, por£m nao estara 
entubado.____________________________________
LocapSo de Ambulancia UTI Neonatal. Alta 
Complexidade: o paciente sera removido com o 
acompanhamento medico, estando entubado e em uso 
de medicamento._________________________ __
Locapao de Ambulancia UTI Mdvel Adulto. Baixa 
Complexidade, para realizapao de eventos com 
exigencia tecnico operacional e/ou do corpo de 
bombeiros.____________________________
Locapao de Ambulancia UTI Movel Adulto. Alta 
Complexidade, para realizapao de eventos com 
exigencia tecnico operacional e/ou do corpo de 
bombeiros _______________

6.4. Portanto, a solugao 3 foi considerada a mais vantajosa, pois permite a 
contratagao com pregos competitivos, abrangencia total das demandas e maior 
transparencia.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

OSIJS

6.2. Apos analise, concluiu-se que a solugao 1 e inviavel, pois nao garante 
economicidade e apresenta risco de descontinuidade do servigo.
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7.1. Com base em pesquisas de mercado e no historico de utiliza^ao do serviQO, 
estima-se que o valor total da contrata^ao sera de R$ 1.234.162,00 (um milhao, 
duzentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e dois reais), para um periodo de 
12 meses, sujeito a ajustes conforme a demanda real.

8. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO
8.1. A presente solu^ao visa garantir a prestapao continua e segura de servipos 
essenciais de locaQao de ambulancias de UTI Adulto e Neonatal, assegurando a 
transferencia adequada de pacientes em estado critico entre unidades de saude da 
Secretaria Municipal de Saude de Cataguases - MG.

8.2. A contrataqao sera realizada por meio de Processo de Licita^ao na modalidade 
Pregao Eletronico, para registro de preqos, garantindo as melhores condiQoes 
econdmicas e operacionais.

8.3. A solu^ao proposta assegura suporte tecnico e operacional qualificado, 
transparencia, economicidade, eficiencia e ampla competitividade, atendendo aos 
principios da administra^ao publica.

8.4. Com a implementaQao desta solupao, busca-se assegurar a qualidade e a 
seguranqa do transporte de pacientes, bem como a otimizagao dos recursos 
publicos e a melhoria da capacidade de resposta do sistema local de saude.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

9.1. Considera-se viavel o parcelamento da solu^ao, desde que mantidas as 
especifica^oes tecnicas minimas exigidas para cada tipo de ambulancia, 
possibilitando maior competiqao e a obten^ao da proposta mais vantajosa.

9.2. Justifica-se o parcelamento tendo em vista que a demanda pode ser atendida 
por mais de um fornecedor, sem prejuizo para o conjunto do serviqo.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A presente contratagao visa garantir os seguintes resultados:

a) Garantir que pacientes em estado grave recebam suporte intensive necessario 
durante o transporte entre unidades de saude, assegurando a manutengao das 
condigdes clinicas e a continuidade do tratamento adequado.

b) Assegurar que todas as transferencias sejam realizadas com alto padrao de 
seguranga e qualidade, por meio da disponibilizagao de veiculos equipados com 
tecnologia avangada e infraestrutura adequada para suporte intensive.



f) Elevar o padrao de atendimento aos pacientes criticos, assegurando que todas 
as transferencias sejam realizadas de forma segura e eficaz. refletindo 
compromisso com a qualidade e eficiencia na saude publica.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

7' V 'J PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
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cj Disponibilizar equipe tecnica altamente capacitada para operar os equipamentos 
e prestar cuidados durante o transporte, minimizando riscos de complica^bes e 
gerenciando situagbes de emergencia.

d) Melhorar a eficiencia operacional no gerenciamento das transferencias, 
otimizando o tempo de resposta e reduzindo tempos de espera.

e) Garantir coordena^ao fluida com os servigos de saude locals, promovendo 
resposta rapida as necessidades emergenciais e integragao eficaz com a rede de 
saude.

11.1. Para a realizaqao da contratagao, serao adotadas as seguintes providencias:

a) Condugao de analise das especificagbes tecnicas e das necessidades 
operacionais relacionadas a locagao de UTI’s, garantindo o alinhamento com as 
demandas emergenciais de saude do municipio.

b) Elaboragao do Termo de Referencia com descrigao precisa das condigbes e 
criterios exigidos para a prestagao dos servigos, incluindo caracteristicas dos 
veiculos e qualificagao da equipe tecnica.

c) Realizagao do processo licitatbrio na modalidade Pregao Eletrbnico para 
Registro de Pregos, visando obter a proposta mais vantajosa para o municipio.

d) Promogao de ampla divulgagao do edital, contend© todas as informagbes 
necessarias para participagao, criterios de julgamento e exigencias de habilitagao.

e) Avaliagao criteriosa das propostas apresentadas, verificando conformidade 
tecnica e capacidade de atendimento dos fornecedores.

f) Assinatura da Ata de Registro de Pregos com o (s) fornecedor (es) vencedor (es).

g) Monitoramento e fiscalizagao continua da execugao contratual e avaliagao da 
qualidade dos servigos prestados.

12. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes diretas. Esta contratagao 
e autbnoma voltada exclusivamente para atendimento das demandas de



13.1. O principal impacto ambiental potencial esta relacionado a operaQao dos 
veiculos equipados com UTI’s, que sao ambulancias adaptadas para suporte 
intensive. Esses veiculos podem contribuir para a emissao de gases poluentes, 
como dioxido de carbono e oxidos de nitrogenio, especialmente se nao forem 
devidamente mantidos e utilizarem combustiveis fosseis. A gestao adequada da 
manutenQao dos veiculos e a adoQao de tecnologias mais limpas e eficientes 
podem minimizar esses impactos. Outro aspecto relevante e o descarte de residues 
gerados durante a operapao, que podem incluir materials medicos e hospitalares, 
os quais devem ser geridos conforme as normas ambientais e de saude vigentes 
para evitar contamina^ao e impactos negatives ao meio ambiente. A empresa 
contratada devera seguir rigorosamente essas normas e regulamentos 
relacionados ao manejo e descarte de residues, garantindo o tratamento e descarte 
apropriados de todos os materials.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

13. DESCRIQAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contrataQao esta alinhada ao planejamento estrategico da Secretaria 
Municipal de Saude, visando a melhoria continua da qualidade dos services de 
saude e a otimizaQao dos recursos disponiveis.

14.2. A soluQao contempla a necessidade de assegurar a transferencia segura e 
adequada de pacientes criticos, componente fundamental para a manuten^ao da 
integridade e qualidade do atendimento a popula^ao.

14.3. A contrata^ao segue as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, priorizando a 
transparencia, a competitividade e a eficiencia na gestao dos recursos publicos.

14.4. A modalidade de pregao eletronico possibilita a obten^ao do menor preco per 
item, alinhando-se ao objetivo de otimizar a alocapao de recursos financeiros e 
garantir o melhor custo-beneficio para o municipio.

14.5. A contratapao esta integrada ao planejamento das operates de saude do 
municipio, incluindo a coordenaQao com unidades de atendimento e services de 
emergencia, garantindo atendimento eficaz e coordenado na rede de saude.

15. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

15.1. A Prefeitura Municipal de Cataguases, por meio da Secretaria Municipal de 
Saude, declara a viabilidade da contrata^ao de empresa especializada em services 
de loca^ao de ambulancias de UTI Adulto e Neonatal, por meio de Pregao 
Eletronico, para registro de pre^os, a firn de atender as necessidades operacionais 
da rede municipal de saude.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
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Simonne de Sousa Mopfes 
Coordenadora de Acesso 

(Elaboragao do ETP)

17. RESPONSAVEIS:

■PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES

Lucas Estevao Almeida
Assessor Administrative 

(CotaQdes)
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Vinicius Franzoni Baroosa Ferreira 
Secretario Municipal de Saude
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ANEXO I - MARA DE RISCO

1. DADOS DO PROCESSO:

DANOS:

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

RevisSo de todo o processo de planejamento com enfase nos quantitativos.AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

DANOS:

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

DANOS:

OBJETO: Registrar preQOS para futura e eventual contrata^ao de empresa especializada em 
prestapao de services de loca^ao de ambulancia UTI Adulto e Neonatal para atendimento a 
transferencias de pacientes do SUS para atender a Secretaria Municipal de Saude da 
Prefeitura de Cataguases-MG.
MODALIDADE: Processo de LicitaQao (Lei 14.133/2021), do tipo pregao, para registro 
de pregios, menor prepo por item.
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2. EASE DE ANALISE: Planejamento da Contratapao.

3. RISCOS REFERENTES A EASE DE PLANEJAMENTO:

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

____________ RISCO 01:________________________________ __________ __
PLANEJAMENTO DEFICIENTE____________________ ________________

_____________________________ BAIXA - 2___________________________
MODERADO- 3 ~

Possiveis prejuizos causados pela falta de planejamento ou planejamento 
equivocado tais como: estimativa abaixo ou acima da real necessidade.

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o cbjeto confcrme as 
necessidades do orgao. 

/ osys 
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_____________RISCO 03: _________________ ____________________ 
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA

________________ BAIXA-2 ___________________________
____________________________GRANDE-4__________
A nao aquisipao dos itens pode gerar em prejuizos para a cont nuidade de apoes e 

servipos de saude.___
Planejamento Financeiro - Incluir a estimativa das despesas para a aquisipao do 

objeto no Plano Anual de Contratapoes. _

ReprogramafSo do Planejamento Finance ro.

____________ RISCO 02: __________________________________________
ESPECIFICAQOES DO PRODUTO ___________________________ _

_____________________ POSSlVEL - 3______________________
MODERADO - 3

Aquisipao dos itens com baixa qualidade, bem como fora cas especificapbes 
_____________ contidas no termo de referencia/edital.____________ _

Elaborar adequadamente o termo de referenda conforme as caracteristicas do 
objeto a ser contratado e solicitar a revisbo deste pelo setor ccmpetente Atenta' 
se a especificapao do produto a ser fornecido pelo contratame observando se o 

_______ mesmo atende as descripbes contidas no termo de re’erencia._______
Realizapao da correta fiscalizapbo do contrato atentando-se as especificapbes 

ofertadas no certame, no momento da entrega do objeto.
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AQAO (OES) PREVENTIVA (S):
AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

Descri^ao do RiscoNivel de Risco

RISCO 01

RISCO ALTORISCO 02

RISCO ALTORISCO 03

RISCO ALTORISCO 04

o Secretaria Municipal de Saude 
Diretoria Administrativa

RISCO 
MODERADO

EspecificaQctes Do 
Produto

Indisponibilidade 
Financeira

Planejamento 
Deficiente

Planejamento Secretaia e 
setores solicitantes responsive is 
pelo controle de suas despesas.

Licitagio Comissao de licitapao 
e fiscal do contrato.

Planejamento e Compras 
Secretarias ou setores 

solicitantes responsaveis pelo 
pedido de licitacao e setor de 

compras responsivel pela 
revisao dos documentos.

Contratapio De 
Empresa Sem 

Capacidade Tecnica 
Para O Cumprimento 

Do Contrato/Ata.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES

_______ NIVEIS_______
RC - RISCO CRiTICO

RA - RISCO ALTO 
RM- RISCO MODERADO 
RP - RISCO PEQUENO

RISCO 04: 
CONTRATAQAO DE EMPRESA SEM CAPACIDADE TECNICA PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO/ATA. 

PROBABILIDADE:
IMPACTO: 
DANOS:

____________________________ BAIXA-2____________________________
___________________________GRANDE - 4___________________________

Prejuizo no atendimento as necessidades da comratante.
Avaliapao da Capacidade Tecnica da empresa durante a analise documental da 

_____________________________ mesma._____________________________  
Desclassificapio da empresa e convocapao do segundo colocado.

Agio

Realizar planejamento eficiente e 
quantificar adequadamente o 

objeto conforme as necessidades 
_________ do orgio.__________ 

Elaborar adequadamente o termo 
de referenda conforme as 

caracteristicas do objeto a ser 
contratado e solicitar a revisao 
deste pelo setor competente. 
Atentar-se a especificapio do 
produto a ser fornecido pelo 
contratante observando se o 
mesmo atende as descripbes 

contidas no termo de referencia. 
Planejamento Financeiro - Incluir 
a estimativa das despesas para a 

aquisipao do objeto no Plano 
Anual de Contratapdes.

N°

ESCALA DE NIVEL DE RISCO
PONTUAQAO

>=15<=25 (major igual a quinze e menor igual a 25)
__________ >=8<=12 (maior igual a 8 e menor igual a 12)_______________  
___________ >=4<=6 (maior igual a 4 e menor igual a 6)________________  

>=1<=3 (maior igual a 1 e menor igual a 3).

Contratapao/Responsavel

Planejamento Secretarias ou 
setores solicitantes responsaveis 

pelo pedido de licitapao.

Avaliapao da Capacidade 
Ticnica da empresa durante a 
analise documental da mesma.

■

^ujcas EstevSo Almeida 
Assessor Administrative

(Cota?6es) ~ //

Simonne de Sousa Monies 
Cpordenadorade Acesso 
/(Elabaw^^TP)

Vinicius Franzorfr^ajjafefea Ferreira 
Secret^rio Municipal de Saude


