CATAGUASES | SECRETARIADE

PREFEITURA FAZENDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. A aquisicdo de agua mineral natural, com e sem retorno do vasilhame/refil e em
garrafas com entrega e transporte inclusos, é necessaria para suprir o consumo diario dos
servidores, colaboradores e usuarios que frequentam os diversos setores da Administragéo
Publica Municipal, garantindo condigdes minimas de bem-estar, salide e hidratacdo no
ambiente de trabalho.

1.2. A agua mineral fornecida sera destinada aos 6rgaos publicos da Prefeitura Municipal de
Cataguases/MG, como escolas, unidades de saude, secretarias, centros administrativos,
unidades de assisténcia social, entre outros, sendo fundamental para:

- Atender a legislagao trabalhista, que contempla o fornecimento de agua potavel e de facil
acesso aos servidores publicos durante o expediente;
- Evitar riscos a saude dos servidores e usuarios, considerando que o consumo de agua
potavel ¢é essencial para o bom funcionamento do organismo humano;
- Assegurar o bom funcionamento das atividades diarias, principalmente em locais com

grande circulagao de pessoas e em ambientes onde a permanéncia & prolongada;

- Complementar a infraestrutura publica, tendo em vista que, em muitos locais, a qualidade -

da agua da rede publica pode nao atender aos padrdes de potabilidade exigidos para o
consumo humano, ou ndo ha estrutura adequada para filtragem e purificagdo local;
- Garantir eficiéncia logistica, com fornecimento continuo e entrega diretamente nos pontos
de consumo, otimizando os recursos da administragdo municipal e evitando interrupgées
nos servigos prestados a populacgao.

1.3. Ademais, a inclusdo do transporte e entrega no objeto da contratacao é essencial para
garantir o abastecimento regular, sobretudo em locais de dificil acesso, onde a logistica
propria da Administragdo nao é suficiente para atender a demanda com agilidade.

1.4. Dessa forma, a contratacdo se mostra imprescindivel para assegurar a continuidade e

a qualidade dos servigos publicos prestados, respeitando os principios da dignidade

humana, da saude e da eficiéncia na Administracao Publica.

1.5. Por fim, informamos que a Ata de Registro de Pregos referente ao objeto a ser licitado
encontra-se proximo do término de sua vigéncia. Desse modo, considerando a proximidade "
do vencimento do instrumento celebrado, bem como o esgotamento do quantitativo licitado -
e a vedag&o aos acréscimos quantitativos em atas de registro de precos, torna-se necessa-

ria a realizacéo de novo certame, cujos quantitativos a serem estimados neste documento

atendam as Secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases pelos préoximos 12 (doze)
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meses, prorrogaveis por igual periodo desde que cumpridas as exigéncias da legislagdo
vigente.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRAGOES

2.1. A Administragdo Publica estd em processo de adequagéo a nova Lei de Licitagdes.e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021), que alterou significativamentéié
regime juridico das contratagbes publicas, portanto o PCA ainda estd em fase :def
elaboragao para posterior publicagao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO 7
3.1. Cada item devera seguir as especificagcdes técnicas estabelecidas, observando-se cri- ;f;
térios de qualidade, validade, integridade, apresentagdo e seguranga higiénico-sanitaria.

3.2. A entrega dos itens sera de forma parcelada e conforme necessidade, mediante envio .
Autorizacido de Fornecimento de responsabilidade da unidade solicitante, com prazos, Io
cais e horarios definidos a cada Solicitagéo. |
3.3. A contratada devera possuir estrutura compativel com o fornecimento dos itens;
ora objeto da contratagio, com sede ou unidade operacional localizada em até 20
(vinte) quilometros da sede da Prefeitura, a qual esta localizada na Praga Santa Rité;
n° 462, Centro, cidade de Cataguases - MG, de forma a assegurar agilidade na entrega

3.4. Todos os elementos elencados possibilitam que a contratagao produza os efeitos pre-
tendidos de forma satisfatéria para a Administragao.

3.5. SUSTENTABILIDADE

3.5.1. Nao ha critérios de sustentabilidade para esta contratagéo/ata.

3.6. SUBCONTRATAGAO

3.6.1. Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.7. GARANTIA DA CONTRATAGAO

3.7.1. Nos termos do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/21, a Administragdo opta por U;iOE
exigir garantia de execugio, considerando a natureza do objeto.

3.8. DA VEDAGAO DE CONTRATAGAO DE MARCA OU PRODUTO

3.8.1. N3o ha vedacdo de marcas ou produtos, desde que cumpra todos os requisigtcsf,
solicitados. o
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Com base na anélise da necessidade apresentada pelos setores requisitantes, foram

identificadas duas alternativas viaveis para o a aquisicdo Agua Mineral com Retorno e sem
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Retorno do Vasilhame/Refil e em garrafas, incluindo transporte e entrega. Abaixo segue a

avaliagdo comparativa entre elas:

4.2. Opcdo 1 — Execugdo Direta pela Administracdo (aquisicdo dos itens, estocagem,
distribuicao e troca dos vasilhames)

4.2.1. Vantagens:

- Controle direto da aquisicao e distribuigao;

- Possibilidade de compra direta com fornecedores locais.

4.2.2. Desvantagens:

- Necessidade de espaco fisico adequado para armazenamento;

- Designacéao de servidores para controle de estoque e transporte;

- Aumento de custos indiretos com transporte, manutencéo e pessoal,

- Risco de falhas logisticas e atrasos nas entregas;

- Complexidade no controle e troca de vasilhames retornaveis; el

- Dificuldade em atender demandas emergenciais com rapidez,

4.3. Opcao 2 — Contratacdo de Empresa Especializada (aquisicdo dos itens, estocagem,
distribuicao e troca dos vasilhames)

4.3.1. Vantagens:

- Logistica completa sob responsabilidade da empresa (fornecimento, transporte e entrega).
- Reducéo de encargos operacionais e de pessoal para a administracéao.

- Eliminagéo da necessidade de armazenamento interno pela Prefeitura.

- Entregas regulares e sob demanda, com maior controle e eficiéncia.

- Atendimento rapido em situagdes emergenciais.

- Troca de vasilhames gerida pela empresa, reduzindo riscos de extravios.

- Especializagao técnica, com garantia de qualidade no fornecimento.

4.3.2. Desvantagens:

- Dependéncia contratual com fornecedor externo.
- Necessidade de fiscalizacdo contratual para garantir conformidade. <

4.4.CONCLUSAO |
4.4.1. A comparacéo evidencia que, embora ambas as opg¢des tenham prés e contras, a .}

opcdo 2 (contratacdo de empresa especializada), oferece vantagens mais significativas
para a Administragdo Publica, proporcionando maior eficiéncia logistica, redugdo de custos
indiretos, garantia de abastecimento continuo e melhor gestdo operacional, justificando sua

adogao como alternativa mais vantajosa e alinhada ao interesse publico, em conformidade
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com os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DESCRIGOES DOS SERVICOS

5.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1.1. Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametros o
historico de consumo (processo licitatério homologado no ultimo ano) e a demanda das Hi
Secretarias participantes, as quais necessitam dos servicos para realizarem seus trabalhos.

5.1.2. As quantidades demandadas pelas Secretarias encontram-se descritas no ANEXO
01.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
6.1. METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS
6.1.1. A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 23, §1°, inciso IV da 5
Lei Federal n® 14.133/21, regulamentado pela IN 65/2021. Para a cotagdo foi consultado o

Painel de Precos do site https://www.bancodeprecos.com.br/, utilizando como célculo a mé-

dia aritmética dos pregos obtidos.

6.2. Dessa forma, considerando as quantidades pretendidas, a aquisi¢ao tera o valor esti-
mado de R$ R$ 72.822,58 (setenta é dois mil, oitocentos e vinte e dois reais e cin-
quenta e oito centavos).

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Opta-se pela aquisi¢do de agua mineral com e sem retorno de vasilhames, bem como
em fardos com garrafas de no minimo 500ml, com 12 unidades cada fardo, ambas sem gas,
incluindo transporte e entrega, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro
de Precos (SRP), pretendendo de forma integrada, gerar resultados que atendam as
necessidades definidas nos documentos de formalizagdo e demanda (DFD’s) apresentados
por cada area requisitante, os quais podemos enumerar: a do objeto pretendido dentro do
prazo estipulado, cumprimento do prazo de garantia para troca dos itens que n&o estejam
de acordo com o solicitado, disponibilizagéo de todos os servigos nas quantidades
estimadas e qualidade exigida e prevista, ado¢do de boas praticas de sustentabilidade por:
parte da contratada e atendimento dos requisitos com eficiéncia, de modo a nao provocar
atrasos ou impedimentos na realizagdo dos servigos publicos em cada setor da Prefeitura’
Municipal ou prejuizos & Administragdo Publica Municipal. :
7.2. O Pregao Eletrénico promove a ampla participagéo de fornecedores, permitindo um

maior nimero de propostas e, consequentemente, aumentando a competitividade. Essa
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ampla concorréncia tende a resultar em melhores pregos e condi¢ées para a Administragao
Publica.

7.3. O critério de menor prego por lote € o mais vantajoso para esta aquisi¢gac, pois
assegura maior economicidade, coeréncia técnica e operacional, redugao de custos e
ganho de escala, estimulo a competitividade especializada e simplificacao da-gestao
contratual.

7.4. A contratacdo dar-se-a de acordo com a necessidade de cada unidade
requisitante, através de seus fiscais, que emitirdo autorizagbes de fornecimento
conforme demanda, e as entregas seréo realizadas diretamente no local indicado por
cada fiscal, no prazo estipulado pela contratante a contar da emissao/envio da

Autorizacdo de Fornecimento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. A adogéo do parcelamento da contratagdo para aquisicdo de agua mineral natural, em
diferentes tipos de embalagem (galbes retornaveis e garrafas), encontra respaldo técnico e
legal na legislagdo vigente, especialmente no artigo 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, que
prevé o parcelamento como forma de ampliar a competitividade e obter a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica..

8.2. Tal divisdo é tecnicamente justificavel pelos seguintes motivos:

8.2.1. Natureza distinta dos produtos e da logistica de entrega:

- Os galbes exigem estrutura logistica diferenciada, inclusive para a troca de vasilhames
com retorno, o que envolve controle rigoroso e transporte apropriado. Ja as embalagens
menores possuem dindmica propria de entrega, armazenamento € consumo.
8.2.2. Segmentacgao de fornecedores por especialidade:

- E comum que fornecedores atuem exclusivamente em determinados formatos (gal6es ou
descartaveis). A divisdo em lotes permite a participagido de empresas com especializagéo e
estrutura especificas, ampliando a concorréncia.

8.2.3. Maior competitividade: ‘

- Com a separacido dos objetos em dois lotes tecnicamente homogéneos, € possivel que
microempresas e empresas regionais participem da licitagdo, mesmo que n&o tenham
capacidade de atender a totalidade do fornecimento, aumentando a competitividade e
potencialmente reduzindo os pregos. :

8.2.4. Eficiéncia na execugao contratual:
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- O gerenciamento por lotes facilita o controle de entregas, a fiscalizagdo e o cumprimento
das condigdes especificas de fornecimento, como o controle de vasilhames retornaveis no
caso dos galdes.

8.3. Dessa forma, o parcelamento da contratagcdo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, isonomia e vantajosidade, evitando contratagées desnecessariamente

amplas que comprometeriam a competitividade e a boa gestao dos recursos publicos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Garantia de fornecimento continuo e regular de agua potavel de qualidade, asseguran-
do a salde e o bem-estar dos servidores publicos e usudarios dos servicos municipais.
9.2. Atendimento as exigéncias legais e normativas relacionadas a oferta de agua potavel
nos ambientes de trabalho, conforme previsto na legislagdo trabalhista e em normas de
saude publica.

9.3. Otimizagao da logistica de abastecimento, por meio da contratagdo de empresa espe-
cializada, com estrutura adequada para realizar entregas programadas e sob demanda, de
acordo com as necessidades reais de consumo.

9.4. Reducio de riscos operacionais e de falhas logisticas, por meio da incluséo da entre-
ga, distribuicio e, quando aplicavel, da logistica de troca dos vasilhames retornaveis sob
responsabilidade da contratada.

9.5. Racionalizagéo dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios com aquisi¢ao
excessiva de itens ou com estrutura interna de transporte e armazenamento.
9.6. Estimulo a competitividade e a participagdo de fornecedores especializados, por meio
do parcelamento da contratagdo em lotes distintos e do critério de julgamento por menor
precgo por lote.

9.7. Melhoria do controle e da fiscalizacdo da execugio contratual, possibilitada pela divi-
séo do fornecimento por grupos de produtos tecnicamente homogéneos.

9.8. Dessa forma, a contratacdo contribuira diretamente para a eficiéncia administrativa, a

economicidade dos recursos publicos e a melhoria da prestagdo de servigos a populagao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.
10.1. Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes de qualquer natureza, adotados

pela Administragao.

11. CONTRATAGOES CORRELATO-INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha contratacdes correlatas com o objeto desta contratagcdo em vigéncia.

12. QUALIFICAGAO TECNICA
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12.1. A licitante devera apresentar pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
expedido por érgado publico federal, estadual ou municipal, ou por empresas publicas ou
privadas, em nome da empresa licitante, comprovando que a mesma ja executou, de forma

satisfatoria, o(s) servicos (s) deste documento.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao ha impactos ambientais consideraveis para esta contratagao.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
14.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compo
Referéncia e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, cabendo re
riscos envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo ¢

caracterizam pela economicidade.

15. ANALISE DE RISCO

RC - RISCO CRITICO >=15<=25 (maior igual a qui

RA - RISCO ALTO >=8<=12 (maior igual a 8

RM- RISCO MODERADO | >=4<=6 (maior igual a 4

RP - RISCO PEQUENO

5

prejudicando o

em até 20 km;

contratual / Fiscal

abastecimento definir prazos

do contrato

continuo de cada maximos, prever
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setor. clausulas de sang¢ao
por atraso.
Falta de estrutura o
o Solicitar documentos
logistica da .
que comprovem Licitagao /
contratada para _ o _
3 Alto ) capacidade técnica Comissao de
atender pedidos . ,
) . e logistica na contratacéo
simultaneos ou L
habilitagao.
urgentes.
Durante o
recebimento, a
equipe responsavel
deve realizar
inspecao e recusar
materiais que nao
Divergéncia entre os estejam de acordo
itens descritos no com as exigéncias Execugdo E
4 Médio edital e os do edital, contratual / Fiscal
efetivamente registrando do contrato
entregues. formalmente as
inconformidades.
Em caso de
reincidéncia, aplicar
as penalidades
previstas
contratualmente.
o Antecipar previsdes . _
Auséncia de . Secretarios das
no planejamento :
) orcamento para . Pastas / Fase de
5 Baixo L orgamentario e .
efetivagdo da ) Elaboragao da
. monitorar . :
aquisi¢ao Dotagao
empenhos.
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15.1. CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

15.1.1. Com base na analise do Mapa de Riscos elaborado para o processo de contratacdo
de fornecimento de agua mineral natural, verifica-se que os riscos identificados foram
adequadamente avaliados, classificados quanto ao seu nivel de impacto (baixo, médio e
alto) e acompanhados de medidas preventivas e mitigadoras compativeis com sua
criticidade.

16.1.2. As agbes preventivas propostas, como a exigéncia de sede/unidade operacional
proxima, previsdo de clausulas de penalidade por atraso, comprovagdo da capacidade
técnica e logistica na fase de habilitagao, inspegdes rigorosas no recebimento dos materiais
e planejamento orgamentario antecipado, demonstram a adog¢ao de controles eficazes para
garantir o éxito na execugao contratual.

15.1.3. Diante do exposto, conclui-se que a presente contratagdo & viavel e apresenta
riscos plenamente gerencidveis. As medidas adotadas no planejamento mitigam os
principais pontos criticos identificados, assegurando seguranga juridica, eficiéncia

administrativa e vantajosidade a Administragdo Publica.

15.1.4. Assim, é favoravel a continuidade da contratacao, respeitados os termos definidos
no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos instrumentos de controle

previstos no processo licitatério.

7 R
o i
«Aiéxsandro AIv?s Ferreira Marinho
Elaboragdo do ETP e
Analise de Riscos
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ANEXO 01

DESCRIGAO

UNID.

MED.

GAB.

ADM

PROC.

FAZ.

SEDESC

SAUDE

EDUC

CULT.

OBRAS

S.URB.

CATRANS

M.AMB

SEDEGI

ESPORT

total

01

AGUA MINERAL/ AGUA
ADIC. DE SAIS (SEM
RETORNO DO
VASILHAME/REFIL):
EMBALAGEM FECHADA
(GALAO) DE 20 LITROS. A
EMBALAGEM DEVERA
CONTER EXTERNAMENTE
0OS DADOS DE
IDENTIFICAGAOQ, TIPO DE
EMBALAGEM,
PROCEDENCIA:
CONCESSIONARIA, LOCAL
DA FONTE E FORMA DE
CAPTAGAO DA AGUA,
INFORMACOES
NUTRICIONAIS,
CARACTERISTICAS FisICO
— QUIMICAS: PHE
TEMPERATURA, FORMA DE
CONSERVAGCAO, NUMERO
DE LOTE, DATA DE
VALIDADE, QUANTIDADE
DO PRODUTO.

Unid.

15

15

10

40

10

10

05

04

109

02

AGUA MINERAL/ AGUA
ADIC. DE SAIS (COM
RETORNO DO
VASILHAME/REFIL):
EMBALAGEM FECHADA
(GALAO) DE 20 LITROS. A
EMBALAGEM DEVERA
CONTER EXTERNAMENTE
0OS DADOS DE
IDENTIFICAGAO, TIPO DE
EMBALAGEM,
PROCEDENCIA:
CONCESSIONARIA, LOCAL
DA FONTE E FORMA DE

Unid.

100

300

100

400

300

300

500

100

100

100

30

200

100

60

2690




CA

EAZENDA

CAPTACAO DA AGUA,
INFORMACOES
NUTRICIONAIS,
CARACTERISTICAS FiSICO
— QUIMICAS: PHE
TEMPERATURA, FORMA DE
CONSERVACAO, NUMERO
DE LOTE, DATA DE
VALIDADE, QUANTIDADE
DO PRODUTO.

03

AGUA MINERAL —
GARRAFAS DE NO MINIMO
500ML (FARDO COM 12

UNIDADES)

DESCRICAO:

AGUA MINERAL
NATURAL/AGUA
ADICIONADA DE SAIS:
EMBALADA EM GARRAFAS
PLASTICAS DE NO MINIMO
500ML, SEM GAS, EM
FARDOS COM 12
UNIDADES. CADA
EMBALAGEM DEVERA
CONTER EXTERNAMENTE
OS DADOS DE
IDENTIFICAGAO,
PROCEDENCIA:
CONCESSIONARIA, LOCAL
DA FONTE E FORMA DE
CAPTACAO DA AGUA,
INFORMAGOES
NUTRICIONAIS,
CARACTERISTICAS FiSICO-
QUIMICAS (PH E
TEMPERATURA), FORMA DE
CONSERVACAO, NUMERO
DE LOTE, DATA DE
VALIDADE E QUANTIDADE
DO PRODUTO. A
EMBALAGEM PRIMARIA
DEVERA SER LACRADA E
EM MATERIAL RESISTENTE,
ADEQUADO PARA
ARMAZENAMENTO E

FD.

30

30

10

50

120
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TRANSPORTE.

7
Alexsandro Alves Fj&reira Marinho
b p—
Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar




