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DESCRIQAO DA NECESSIDADE
1.1. A AdministraQao Publica tem como missao promover o bem-estar social, o desenvolvimento 

humane e o fortalecimento institucional por meio da execupao de politicas publicas eficientes. 

Nesse contexto, identifica-se a necessidade da contratapao de empresa especializada no 

fornecimento de kit lanches prontos para consume, que atendam as diversas demandas geradas 

pelas apoes dos orgaos e Secretarias Municipais.

1.2. O fornecimento dos kits lanches e indispensavel para garantir o suporte logistico e 

operacional nas seguintes situapdes:

- Reunioes institucionais e administrativas: Encontros periodicos entre gestores, servidores, 

representantes da sociedade civil e orgaos parceiros, nos quais o fornecimento de lanches 

contribui para a permanencia e o bom andamento das atividades, muitas vezes com longa 

durapao e sem pausa para refeipoes externas.

- Capacitacdes, oficinas e treinamentos: Apdes formativas promovidas pelas secretarias 

municipais (como Saude, Educapao, Assistencia Social, Administrapao, entre outras), destinadas 

a atualizapao de servidores, conselheiros municipais, professores e outros publicos, exigindo 

apoio alimentar durante os intervalos.

- Atividades externas e eventos de campo: Apdes descentralizadas promovidas em comunidades 

rurais, bairros perifericos ou em espapos publicos (prapas, escolas, centres de convivencia), 

muitas vezes com durapao estendida, em que os participantes e colaboradores nao tern facil 

acesso a alimentapao local.

- Apdes sociais e humanitarias: Iniciativas da Prefeitura voltadas a populapao em situapao de 

vulnerabilidade, como mutirdes de atendimento, entrega de beneficios eventuais, 

cadastramentos em programas sociais, atendimentos emergenciais, entre outros, que envolvem 

grande fluxo de pessoas e exigem acolhimento digno, incluindo alimentapao.
- Campanhas educativas e de saude publica: Eventos como campanhas de vacinapao, 

prevenpao de doenpas, orientapao sobre direitos sociais, ambientais ou educacionais, entre 

outros, que demandam infraestrutura de apoio, incluindo kits lanches para equipes e, em alguns 

casos, para o publico participante.
- Demandas institucionais diversas: A Prefeitura realiza, ao longo do ano, uma serie de 

iniciativas com foco na promopao da cidadania, comemorapoes civicas e culturais, apdes 

conjuntas com outros entes federativos e organizapdes, que tambem requerem o fornecimento 

de alimentapao de forma pontual, segura e padronizada.
1.3. Alem disso, informamos que a Ata de Registro de Prepos referente ao objeto a ser licitado 

encontra-se proximo do termino de sua vigencia. Desse modo, considerando a proximidade do
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2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRAQOES

2.1. A AdministraQao Publica esta em processo de adequapao a nova Lei de Licitagoes e 

Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021), que alterou significativamente o regime 

juridico das contratapoes publicas, portanto o RCA ainda esta em fase de elaboragao para 

posterior publicagao.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAQAO
3.1. Cada kit sera composto por alimentos e bebidas conforme especificagoes tecnicas estabele- 

cidas, observando-se criterios de qualidade, validade, integridade, apresentagao e seguranga 

higienico-sanitaria, devendo alguns itens ser entregues ainda quentes e em condigbes ideais 

para o consumo imediato.

3.2. A entrega dos kits sera feita de forma parcelada e conforme necessidade, mediante envio. f 

Autorizagao de Fornecimento de responsabilidade da unidade solicitante, com prazos, locals e 

horarios definidos a cada Solicitagao.

3.3. A contratada devera possuir estrutura compativel com a prestagao dos servigos ora 

objeto da contratagao, com sede ou unidade operacional localizada em ate 20 (vinte) qui- 
lometros da sede da Prefeitura, a qual esta localizada na Praga Santa Rita, n° 462, Centro, 
cidade de Cataguases - MG, de forma a assegurar agilidade na entrega e preservagao da 

qualidade dos alimentos e bebidas a serem consumidos.
3.4. Todos os elementos elencados possibilitam que a contratagao produza os efeitos pretendi- 

dos de forma satisfatoria para a Administragao.

3.5. SUSTENTABILIDADE
3.5.1. Nao ha criterios de sustentabilidade para esta contratagao/ata.

3.6. SUBCONTRATAQAO
3.6.1. Nao e admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.7. GARANTIA DA CONTRATAQAO
3.7.1. Nos termos do art. 96 da Lei Federal n° 14.133/21, a Administragao opta por nao exigir 

garantia de execugao, considerando a natureza do objeto.

3.8. DA VEDAQAO DE CONTRATAQAO DE MARCA OU PRODUTO
3.8.1. Nao se aplica para esta contratagao.

CATAGUASES
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vencimento do instrumento celebrado, bem como o esgotamento do quantitative licitado e a 

vedagao aos acrescimos quantitativos em atas de registro de pregos, torna-se necessaria a 

realizagao de novo certame, cujos quantitativos a serem estimados neste documento atendam 

as Secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases pelos proximos 12 (doze) meses, 
prorrogaveis por igual periodo.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Com base na analise da necessidade apresentada pelos setores requisitantes, foram 

identificadas tres alternativas viaveis para o atendimento da demanda de fornecimento de kit 

lanches prontos para consumo. Abaixo segue a avaliaqao comparativa entre elas:
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4.1.1. Op^ao 1 - Execugao Direta pela Administragao (mao de obra propria e uso de instalagdes 

publicas):

Descricao: A Administragao Municipal compraria os insumos separadamente, utilizando suas 

proprias instalagdes fisicas (como cozinhas escolares ou comunitarias) e servidores publicos ou 

contratados especificos para preparar, montar e embalar os kits.

Vantaqens:

- Possibilidade de controle direto sobre os alimentos utilizados;

- Aparente redugao do custo por unidade, sem margem de lucro empresarial.

Desvantaqens:

- Necessidade de contratagao de pessoal adicional (cozinheiros, auxiliares, manipuladores de 

alimentos);

- Exigencia de licenciamento sanitario para as instalagdes publicas;

- Risco de desvio de finalidade dos equipamentos publicos;

- Complexidade administrativa e operacional para coordenagao de produgao, armazenamento, 

transporte e distribuigao;

- Falta de flexibilidade para atender demandas urgentes, simultaneas ou em horarios fora do 

expediente;
- Necessidade de aquisigao e gerenciamento logistico de insumos diversos (pereciveis e nao 

pereciveis), com risco de desperdicio.
Conclusao: Alternativa inviavel no momento, diante da estrutura atual da Administragao, que nao 

dispoe de pessoal capacitado, instalagdes adequadas e logistica compativel com a demanda 

variavel e descentralizada dos kits.

4.1.2. Opgao 2 - Contratagao de empresa especializada por item (fragmentagao do objeto): 

Descricao: A contratagao ocorreria por itens separados (ex: compra de sucos, paes de queijo, 

bolos, salgados etc.), com montagem dos kits sob responsabilidade da Administragao.

Vantaqens:
- Maior numero de potenciais fornecedores (mercado mais pulverizado);

- Possibilidade de obtengao de pregos competitivos por item.

- Desvantagens:

Endcre^o: Rua Major Vieira. 2I2 - 2 Andar. Sala 208 - Centro - Cataguases-MG 
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4.1.3. OpQao 3 - Contratapao de empresa especializada para fornecimento do kit fechado: 

Descricao: Contratapao de empresa especializada no fornecimento de kit lanche complete, 

pronto para o consumo.

Vantaqens:

- Atendimento centralizado com padronizapao de qualidade e apresenta^ao;

- Redupao da carga administrativa e da complexidade na fiscalizapao;

- Maior agilidade e flexibilidade para entregas fracionadas, simultaneas ou emergenciais;

- Redugao de riscos sanitarios com responsabilidade integral do fornecedor;

- Menor custo logistic© para a Administragao;

- Maior seguranga juridica e contratual;

- Garantia de rastreabilidade e validade dos produtos.

Desvantaqens:

- Menor margem de controle da Administragao sobre fornecedores secundarios dos alimentos;

- Eventual limitagao da competitividade, mitigada pela adogao de sistema de registro de pregos e 

ampla pesquisa mercadologica.

Conclusao: Alternativa mais vantajosa, atendendo com eficiencia, economia e seguranga 

alimentar as necessidades dos orgaos municipais.
4.1.4. Conclusao Geral do Levantamento: Apos analise tecnica, operacional e juridica das 

alternativas levantadas, conclui-se que a contratagao de empresa especializada para 

fornecimento de kits lanches prontos para o consumo (Opgao 3) e a solugao mais adequada, 

eficiente e vantajosa para a Administragao Publica, sendo a unica capaz de atender com 

agilidade, seguranga e regularidade a todas as demandas, em conformidade com os principios 

da economicidade, eficiencia, continuidade do servigo publico e vantajosidade previstos na Lei 

Federal n° 14.133/2021.
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- Exige mao de obra da Administragao para montagem e empacotamento dos kits;

- Eleva os riscos de incompatibilidade entre fornecedores (entregas em horarios distintos, 

embalagens diferentes, validade divergente);

- Aumenta a carga administrativa: varios empenhos, contratos, notas fiscais e fiscalizagoes 
paralelas;

- Dificulta o controle higienico-sanitario unificado dos kits;

- Eleva o risco de atrasos e falhas logisticas;

- Fragilidade no atendimento a demandas urgentes ou simultaneas.

Conclusao: Alternativa desvantajosa, pois compromete a padronizagao e 

complexidade da gestao contratual.
aumenta a

mailto:eompras@cataguascs.mg.gov.br
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DESCRIQOES DOS SERVIQOS
5.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
5.1.1. Os quantitativos estimados para a contratapao pretendida tern como parametros o 

historico de consumo (processo licitatorio homologado no ultimo ano) e a demanda enviada 

pelas Secretarias solicitantes que necessitam dos serviQos para realizarem seus trabalhos. As 

quantidades demandadas pelas Secretarias encontram-se descritas no ANEXO 01.
5.1.2 O quantitative previsto no ANEXO 01 levou em considera^ao as demandas de cada 

Secretaria Requisitante no presente ano, bem como tendo em vista a possibilidade de 

prorrogapao da Ata a ser celebrada por igual periodo, totalizando 24 (vinte e quatro) meses.

6. ESTIMATIVA DO PREQO DA CONTRATAQAO
6.1. METODOLOGIA DA PESQUISA DE PREQOS
6.1.1. A pesquisa de preqos foi realizada em conformidade com o disposto no art. 23, §1°, inciso ; 

IV da Lei Federal n° 14.133/21, regulamentada pela IN 65/2021, isto e, atraves de solicitaqao 

formal com 03 (tres) fornecedores, adotando-se como base de calculo a media aritmetica dos 

preqos obtidos.
6.1.2. Dessa forma, considerando as quantidades pretendidas (descritas no Anexo 02), a 

aquisigao tera o valor estimado de R$ 3.195.073,68 (tres milhoes, cento e noventa e cinco mil, 

setenta e tres reais e sessenta e oito centavos).

fem

7. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO
7.1. Opta-se pela contratagao de empresa especializada na prestagao de fornecimento de kit 

lanches, pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), na modalidade Pregao Eletronico, 

pretendendo de forma integrada, gerar resultados que atendam as necessidades definidas nos 

DFDs apresentados por cada area requisitante, os quais podemos enumerar: a do objeto 

pretendido dentro do prazo estipulado, disponibilizagao de todos os servigos nas quantidades 

estimadas e qualidade exigida e prevista, adogao de boas praticas de sustentabilidade por parte 

da contratada e atendimento dos requisites com eficiencia de modo a nao provocar atrasos ou 

impedimentos na realizagao dos servigos publicos em cada setor da Prefeitura Municipal ou 

prejuizos a Administragao Publica Municipal.
7.2.0 Pregao Eletronico promove a ampla participagao de fornecedores, permitindo urn maior 

numero de propostas e, consequentemente, aumentando a competitividade. Essa ampla 

concorrencia tende a resultar em melhores pregos e condigoes para a Administragao Publica.

7.3. O criterio de menor prego por lote e o mais vantajoso economicamente para esta aquisigao, 

pois reduz os custos com frete, armazenamento e transporte, concretizando a aquisigao em 

menos fornecedores, evitando multiplas entregas e processes administrativos. Comprando em

mailto:compras@eataguases.mg.gov.br
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ga.
8.2. Conforme demonstrado anteriormente, se mostrou mais vantajoso para a administrapao a 

formapao de um unico lote, pois os itens que os compoem sao comumente comercializados pelo 

mesmo tipo de empresa.

j

maior volume por grupo, uma empresa pode obter melhores pre^os unitarios, descontos por 

quantidade e condiQdes comerciais mais vantajosas.

7.4. A contrataQao dar-se-a de acordo com a necessidade de cada unidade requisitante, atraves 

de seus fiscais, que emitirao autorizapoes de fornecimento conforme demanda, os servipos 

(fornecimento e entrega), serao realizados diretamente no local indicado por cada fiscal, no 

prazo estipulado pela contratante a contar da emissao/envio da Autorizapao de Fornecimento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
O lote unico e uma oppao de contratapao que nao envolve parcelamento.

8.1. A solupao e unica, pois:

- O objetivo da contratapao e atender a necessidade completa da Administrapao com forneci- ; 

mento de lanches em format© padronizado e pronto.

- Os diferentes tipos de kits sao variapoes internas de uma unica solupao contratual.
- Nao ha autonomia funcional entre os kits a ponto de justificar fracionamento em “solupoes se- 

paradas.

- Fracionar por tipo de kit geraria complexidade loglstica.
- Aumentaria o numero de fornecedores, dificultando controle de validade, padronizapao e entre-

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Atendimento eficiente as demandas institucionais:
- Garantir o fornecimento adequado de alimentapao leve e pronta para consume durante 

eventos, capacitapoes, apoes comunitarias, campanhas publicas, reunifies tecnicas e outras 

atividades realizadas pelos diversos orgaos da Administrapfio.

9.2. Padronizapao e controle de qualidade:
- Assegurar que os kits fornecidos sigam padrao unico de apresentapao, composipao, 

quantidade e qualidade dos itens, preservando a integridade alimentar dos usuarios e a imagem 

institucional do Municipio.
9.3. Redupao de riscos sanitarios e operacionais:
- Minimizar os riscos associados a manipulapao de alimentos por terceiros nao qualificados, 

evitando contaminapfies, produtos fora da validade ou sem procedencia comprovada.

SECRETAOIADE
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.
10.1. Para esta soluQao nao ha necessidade de ajustes de qualquer natureza, adotados pela 
Administraqao.

12. QUALIFICAQAO TECNICA
12.1. A interessada devera apresentar pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Tecnica, 

expedido por orgao publico federal, estadual ou municipal, ou por empresas publicas ou privadas, 

em nome da empresa licitante, comprovando que a mesma ja executou, de forma satisfatoria, 

o(s) serviqos (s) deste documento.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
14.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irao compor o Termo de 

Referencia e demonstrou ser viavel a contrata^ao demandada, cabendo ressaltar que os riscos 

envolvidos sao administraveis e os custos previstos sao compativeis e se caracterizam pela 

economicidade.

14.2. Para custear tai contratagao serao utilizados recursos disponibilidades atraves da seguinte 

dotagao orgamentaria:

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Nao ha impactos ambientais consideraveis para esta contratagao.

11. CONTRATAQOES CORRELATO-INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha contratagoes correlatas com o objeto desta contratagao em vigencia.

CATACUASES
F R £ F e ITUftA

A

9.4. Eficiencia logistica e operacional:

- Otimizando tempo e recursos da Administragao, ao centralizar o fornecimento em um unico 

prestador, com entregas programadas de forma parcelada conforme a necessidade, e com sede 

proxima (ate 20 km), o que assegura maior agilidade e redugao de falhas.
9.5. Razoabilidade de pregos:

- Alcangar economicidade por meio de pesquisa de mercado, planejamento antecipado e 

contratagao por lote unico, com fornecimento sob demanda, evitando desperdicios, sobrecustos 

e contratagoes emergenciais.

9.6. Atendimento eficiente as demandas institucionais:

- Garantir o fornecimento adequado de alimentagao leve e pronta para consume durante eventos, 

capacitagoes, agoes comunitarias, campanhas publicas, reunioes tecnicas e outras atividades 

realizadas pelos diversos orgaos da Administragao.

mailto:compras@cataguases.mg.gov.br


SECRETARIA/SETOR CENTRO DE GUSTO
Secretaria de Saude 08

09

de Agricultura Meice
15

Ambiente

Secretaria de Obras 12
Secretaria de Desenvolvimento

16
Econdmico e Gestao Institucional

2
11

17

1

CATRANS 14 ' ’ i. - s
Fundo do Desenvolvimento Social 7

Secretaria de Desenvolvimento Social 6

Secretaria de Fazenda 4
Secretaria de Educagao 10

‘. !'

15. ANALISE DE RISCO

ESCALA DE NIVEL DE RISCO

NIVEIS PONTUAQAO

RC - RISCO CRITICO

RA - RISCO ALTO

RM- RISCO MODERADO

RP - RISCO PEQUENO

NIVEL DE DO
IN°

RISCO
MITIGADORA

ExigirFornecimento de
1 Medio fora doalimentos com

visivel;validadeprazo de validade ou
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DESCRIQAO 

RISCO

AQAO 

PREVENTIVA
ETAPA DA 

CONTRATAQAO / 
RESPONSAVEL

Execugao 

contratual / Fiscal

'Si

CATACUASES

Secretaria de Administragao 

Secretaria de Cultura e Turismo

Fundo Municipal de Saude 

Secretaria

Secretaria de Esportes 

Gabinete do Prefeito

__________________________________________ L__
>=15<=25 (maior igiiaLa quinze e menor igual a 25) 

>=8<=12 (maior igual a 8 e menor igual a 12) 

>=4<=6 (maior igual a 4 e menor igual a 6) 

>=1<=3 (maior igual a 1 e menor igual a 3).

4^^
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logistica 

contratada

condipdes 

inadequadas.

para

pedidos

fiscalizaqao ativa na 

entrega; clausula de 

penalidade 

contratual.

Execupao 

contratual / Fiscal

LicitaQao 

Comissao

ExecuQao 

contratual / Fiscal
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maximos;

clausulas de sanpao 

por atraso.

Exigir sede/unidade 

ate

recebimento,

equipe responsavel

deve realizar

registrando 

formalmente 

inconformidades.

reincidencia, aplicar 
penalidades 

previstas 

contratualmente.
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Divergencia entre os 

itens descritos

que comprovem 

capacidade tecnica 

logistica 

habilitapao.

na entrega 

dos kits, prejudicando 

eventos e aqoes

inspepao e recusar 

materials que nao 

estejam de acordo 

com as exigencias 

do edital,
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Elabora?ao do ETP e 

Analise de Riscos

para

da Elaborapao

Dotapao

orpamento 

efetivapao 

aquisipao
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15.1.1. Apos a identificapao, classificapao e avaliapao dos principals riscos relacionados a 

contratapao de empresa especializada para o fornecimento de kit lanches prontos para 

consume, conclui-se que os riscos identificados sao gerenciaveis e nao comprometem a 

viabilidade da contratapao.

15.1.2. As apoes preventives e mitigadoras propostas sao compativeis com os meios disponiveis 

pela Administrapao e estao devidamente alinhadas com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, 

garantindo a seguranpa juridica, eficiencia na execupao contratual e a preservapao do interesse 

publico.
15.1.3. Dessa forma, a presente analise de riscos nao representa obice a continuidade do pro- 

cesso, sendo favoravel a contratapao, desde que sejam observadas as medidas de controle pre­

vistas e que haja atuapao ativa da fiscalizapao contratual.

Antecipar provisoes 

planejamento 

orpamentario 

monitorar
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Telefone: (32) 3429-2500 - Ramais: 143. 144. I45. 146 

E-mail: eompras@cataguases.mg.gov.br

mailto:eompras@cataguases.mg.gov.br


ANEXO 01

SAUDENOME ADM SEDEGI CULT.. EDUC. SAUDE EAZEN. TOTALM.AMB QBRAS GAB.

20 50 1024 30525 48 38862 2 100 10 2

820 50 34350 2 30 20 103 100: 50

6 29620 10 4050 2 12 104

LOTE 04 - KIT LANCHE TIPQ 04 - PARA 10 30 : 90- 4. -10 4251064 2 30■ 24 . 100 30 12 15.4
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SEDESC 
07

SEDESC 
06 CA- 

TRANS

LOTE 03 - KIT LANCHE TIPQ 03 - PARA 
100 PESSOAS:

PAO DE QUEIJO- 500 UND 
BOLO- 20 UND 

QUEIJO MINAS- 30 UND
SUCO DE NECTAR DE FRUTAS IL-40 UND 

TORRADAS- 25 PCT 
PAO DE BATATA- 25 PCT

LOTE 02 - KIT LANCHE TIPQ 02 - PARA 50 
PESSOAS:

PAO DE QUEIJO-300 UND
- BOLO-10 UND

: QUEIJO MINAS-20 UND
SUCO DE NECTAR DE FRUTAS IL- 20 UND 

TORRADAS-10 PCT 
. PAO DE BATATA- 15 PCT

LOTE 01 - KIT LANCHE TIPQ 01 - PARA 10 
PESSOAS:

PAO DE QUEIJO-lOO UND 
BOLO-03 UND 

QUEIJO MINAS-10 UND
SUCO DE NECTAR DE FRUTAS IL- 05 UND 

TORRADAS- 02 PCT
PAO DE BATATA - 10 PCT

Pb

S' CATACUASES |



PESSOAS:

44412 90 1010 20 45032 128 98 10025

306105210 42250 40 106 10020
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SALGADINHOS FRITOS- 200 UNO 
SALGADINHOS ASSADOS-150 UND 

REFRIGERANTES 2L- 06 UND 
SUCO DE NECTAR DE FRUTAS IL-05 UND 

TORRADAS-05 PCT 
PATE- 03 PT

SECBETARIA DE 
FAZENDACATACUASES

FlRCFEiTURA

LOTE 06 - KIT LANCHE TIPO 06 - PARA 
100 PESSOAS: 

SALGADINHOS FRITOS-IOOO UND 
SALGADINHOS ASSADOS- 400 UND 

REFRIGERANTES 2L- 30 UND 
SUCO DE NECTAR DE FRUTAS IL- 20 UND 

TORRADAS- 20 PCT 
PATE- 08 PT

LOTE 05 - KIT LANCHE TIPO 05 - PARA 50 
PESSOAS:

SALGADINHOS FRITOS- 700 UND 
SALGADINHOS ASSADOS- 300 UND 

REFRIGERANTES 2L- 20 UND 
SUCO DE NECTAR DE FRUTAS IL-15 UND 

TORRADAS- 10 PCT 
PATE- 05 PT

Alexsandro Alves Ferreira Marinho
Elaborate do Estudo Tecnico Preliminar
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