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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE

1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
Secretaria Municipal de Saude 

Diretoria Administrative
/osus"
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1.1. A area requisitante responsavel pela presente demanda e a Secretaria 
Municipal de Saude de Cataguases - MG, em conjunto com as demais secretarias 
da Prefeitura Municipal de Cataguases - MG.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO
2.1 A Prefeitura Municipal de Cataguases - MG tem a responsabilidade de garantir 
o atendimento as demandas no fornecimento continue de generos alimenticios de 
qualidade. Esses alimentos sao essenciais para suprir as necessidades especificas 
das diversas Secretarias Municipals, bem como dos pacientes atendidos pelos 
serviQOS do CAPS, CAPS AD e Residencia Terapeutica.

2.2 Considerando a necessidade de assegurar o abastecimento regular desses 
generos alimenticios, a presente contrata^ao visa estabelecer a solu^ao mais viavel 
tecnica e economicamente para sua aquisi^ao, garantindo eficiencia nas atividades 
da administra^ao publica e atendimento adequado a populate.

3. DEMONSTRAQAO DA PREVISAO DA CONTRATAQAO NO PLANO DE 
CONTRATAQOES ANUAL

3.1, A Administra^ao Publica esta em processo de adequa^ao a nova Lei de 
LicitaQbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), que alterou 
significativamente o regime juridico das contratagdes publicas. O Plano Anual de 
Contratagdes (PCA) esta em fase de elaboragao para posterior publicagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAQAO

4.1. Aquisigao de generos alimenticios deve atender aos seguintes requisites:

a) Conformidade com a Legislagao: Os generos alimenticios devem estar em 
conformidade com as normas da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) 
e atender as normas tecnicas e sanitarias vigentes.

b) Qualidade e Seguranga: Os Alimentos devem ser provenientes de fornecedores 
iddneos, com comprovagao de qualidade e procedencia.



d) Prazo de Entrega: Os produtos alimenticios deverao ser entregues no prazo 
maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da data de recebimento da 
Solicitagao de Fornecimento, em conformidade com a programagao das demandas 
das unidades da rede publica. As entregas deverao ocorrer de forma unica ou 
parcelada, conforme especificado na respectiva solicitagao, a firn de garantir a 
continuidade das atividades e o atendimento as necessidades das diversas 
Secretarias, evitando interrupgbes no fornecimento.

f) Desconto sobre o Prego de Mercado: A contratagao sera realizada com base no 
menor prego por item, garantindo economicidade e a transparencia no processo 
licitatorio.

g) Qualificagao Tecnica: Comprovagao de aptidao para o fornecimento de generos 
alimenticios, mediante a apresentagao de certidoes ou atestados emitidos por 
pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os atestados de capacidade tecnica 
poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa fornecedora. 
Deverao ser apresentados, ainda, a Licenga Sanitaria valida, expedida pelo orgao 
competente local, bem como os demais documentos exigidos pela legislagao 
vigente.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAQAO

5.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas sera definida com base nas 
demandas apresentadas por cada Secretaria Municipal e projegoes futuras de 
consume para os proximos 12 meses, considerando a sazonalidade e o aumento 
progressive de demandas.

5.2. A estimativa segue conforme tabela abaixo: /
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c) Diversidade de Itens: A contratagao deve contemplar ampla variedade de 
generos alimenticios, pereciveis e nao pereciveis, conforme as necessidades 
especificadas de cada Secretaria.
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e) Armazenamento e Distribuigao: Os alimentos devem ser entregues em 
condigoes adequadas de transporte e armazenamento, conforme as especificagbes 
tecnicas de cada item, respeitando as normas sanitarias e de seguranga alimentar.



CodigoUndQtdItem

463556Pct7681.

463989Pct12862.

625668Und203.

618274Cx4454.

618274Cx3205.

445995Und7.5726.
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_______ Descrigao_______  

Achocolatado em po (pct I 400 gramas) - 
ACHOCOLATADO em po.instantaneo, soluvel, obtido 
pela mistura do cacau em po soluvel, agucar, 
maltodextrlna, leite em po e/ou soro, extra, constituido 
de po fino e homogeneo, isento de soja ou farinha , 
sujidades e materials estranhos, admitindo teor de 
umidade maxima de 3%. Acondicionado em pacote de 
oolietileno, recipiente de polietileno ou de folha de 
landres, integro, resistente, vedado hermeticamente 
e limpo. Contendo aproximadamente 400g de peso 
llquido. A embalagem devera center externamente os 
dados de identificagao e procedencia, informagao 
nutricional, numero do lote, data de validade, 
quantidade do produto e numero do registro. O 
produto devera apresentar validade minima de 06 
meses a partir da data de entrega na unidade 
requisitante.________________________________
Agucar (5kg) - Agucar tipo cristal, na cor branca, 
sacarose de cana de agucar, acondicionado em 
embalagem plastica transparente, contendo 5 Kg de 
peso liquido, informagoes nutricionais na embalagem, 
contendo data de fabricagao e prazo de validade de 
no minimo 06 meses, com registro no Ministerio 
Competente.________________________________
Adogante - aspect© fisico liquido, ingredientes 
sucralose, acesulfame de potassio, benzoato de 
sodio, tipo dietetico, caracteristicas adicionais 
acidulante acido citrico, citrato de sodio Unidade de 
fornecimento: Frasco 100,00 ML.________________
Filtro de papel - 100% celulose, descartavel, para 
coar cafe, n° 103, dupla prensagem, embalagem 
original do fabricante contendo 30 unidades._______
Filtro de papel - 100% celulose, descartavel, para 
coar cafe, n° 102, dupla prensagem, embalagem 
original do fabricante contendo 30 unidades._______
Leite integral caixa (1 litre) - Leite integral UHT em 
embalagem longa vida (Tetra Rak) de 1 litre.Com 
validade minima de 90 dias contados a partir da data 
de entrega.

litre.Com
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram vislumbradas tres hipoteses para aquisi^ao dos generos alimenticios:

4

Secretaria Municipal de Saude 
Diretoria Administrativa

a) SOLUQAO 1: Aquisigao direta de generos alimenticios meio de compras 
emergenciais.

b) SOLUQAO 2: Utilizagao de contratos existentes de registro de pregos vigentes 
de outros entes publicos.

c) SOLUQAO 3: Realizagao de Processo de Licitagao na modalidade Pregao 
Eletronico, para registro de pregos com base no menor prego nor item.

Margarina vegetal (pote 500 gramas) - Margarina 
produzida exclusivamente de gordura vegetal, com 
adigao de sal, em potes de polipropileno com lacre de 
papel aluminizado entre a tampa e o pote, resistentes, 
que garantam a integridade do produto ate o moment© 
do consume contend© peso liquido 500g. A 
embalagem devera conter externamente os dados de 
identificagao e procedencia, informagao nutricional, 
numero do lote, data de validade, quantidade do 
produto e numero do registro. O produto devera 
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a 
partir da data de entrega na unidade requisitante.
P6 de cafe (500 gramas) - cafe em po homogeneo, 
torrado e moido, do tipo unico, tradicional ou tipo extra 
forte, torrefagao: ponto de torra media, com grau 
intensidade de no minimo 4, pacote selado a alto 
vacuo ou embalagem “Stand up pouch”, com alto 
indice de pureza; Embalagem de 500 gramas 
contendo as seguintes informagoes : peso liquido, 
data de fabricagao, ponto de torra e ou classificagao 
de torra , prazo de validade e numero de lote; 
Validade: nao inferior a 12 (doze) meses, devendo, no 
momento da entrega, ter sido fabricado em ate 90 
(noventa) dias. Alem de atender a legislagao referente 
a rotulagem, o produto devera seguir as normas 
vigentes referentes aos padroes microbiologicos, 
requisites sanitarios, limites de tolerancia para 
materias estranhas, entre outras emitidas pelos 
orgaos competentes. 
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6.2. Apos analise, concluiu-se que a solu^ao 1 e inviavel, pois nao garante 
economicidade e por apresentar risco de desabastecimento.

6.3. A soluQao 2 tambem foi considerada inviavel, pois os contratos existentes nao 
abrangem a totalidade dos generos alimenticios necessarios para atender as 
diversas secretarias.

6.4. Portanto, a solu^ao 3 foi considerada a mais vantajosa, pois permite a 
aquisipao de generos alimenticios com pre^os competitivos e abrangencia total 
dos itens necessarios.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

7.1. Com base em pesquisas de mercado e no historico de consume das 
Secretarias, considerando o menor prego por item, estima-se que o valor total da 
contratagao sera de R$ 330.793,23 (Trezentos e trinta mil, setecentos e noventa e 
tres reais e vinte e tres centavos) para urn periodo de 12 meses, sujeito a ajustes 
conforme a demanda real.

8. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO
8.1. A presente solugao tern como objetivo garantir a aquisigao continua e eficiente 
de generos alimenticios, visando atender as demandas de diversas Secretarias da 
Prefeitura Municipal de Cataguases-MG.

8.2. A contratagao sera realizada por meio de Process© de Licitagao na modalidade 
Pregao Eletronico, para registro de pregos com base no menor prego por item.

8.3. A solugao proposta garante economicidade, eficiencia, transparencia e ampla 
competitividade, atendendo aos principios da administragao publica.

8.4. Com a implementagao desta solugao, busca-se garantir o fornecimento regular 
de generos alimenticios, a qualidade da alimentagao fornecida e a otimizagao dos 
recursos publicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

9.1. Consideramos viavel o parcelamento da solugao, nao representando perda de 
economia de escala, cujos parametros de pregos serao subsidiados com o quadro 
comparativo/demonstrativo de pregos, permitindo ampliagao da competigao e 
favorecendo a obtengao da proposta mais vantajosa para Administragao, com 
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

9.2. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e nao haver
prejuizo para o conjunto a ser licitado. /



1 PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES

J

10.1. A presente contrataQao visa garantir os seguintes resultados:

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Para a realizagao da contratagao, serao adotadas as seguintes providencias:

12. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Secretaria Municipal de Saude 
Diretoria Administrativa

a) Atender as demandas de diversas secretarias da Prefeitura Municipal de 
Cataguases - MG, garantindo o fornecimento regular de generos alimenticios.

d) Qualidade e Seguranga: Assegurar que os generos alimenticios atendam 
rigorosamente as normas de qualidade, higiene e seguranga estabelecidas pela 
Anvisa, garantindo que todos os produtos adquiridos estejam dentro do prazo de 
validade, sejam transportados e armazenados em condigoes adequadas e 
apresentem rastreabilidade e certificagdes exigidas pelos orgaos de controle 
sanitario, de modo a preservar a saude dos consumidores e a integridade dos 
servigos publicos prestados.

b) Economicidade: Obter pregos competitivos por meio do menor prego por item, 
otimizando os recursos publicos.

c) Continuidade das Atividades: Evitar interrupgdes no fornecimento de generos 
alimenticios, garantindo a continuidade das atividades dos servigos de alimentagao.

a) Elaboragao do Edital: O edital sera elaborado com base nas especificagbes 
tecnicas dos generos alimenticios e nas normas da Lei n° 14.133/2021.

b) Divulgagao e Transparencia: O processo licitatorio sera amplamente divulgado, 
garantindo a participagao de diversos fornecedores.

d) Assinatura da Ata de Registro de Prego: Apos a homologagao, sera celebrado a 
Ata de Registro de Pregos com os fornecedores vencedores.

c) Avaliagao das Propostas: As propostas serao avaliadas com base no menor 
prego por item, garantindo a economicidade.

12.1. Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes diretas. Esta aquisigao 
e uma demanda autbnoma, voltada ao fornecimento de generos alimenticios para 
atendimento institucional das Secretarias.

e) Monitoramento e Fiscalizagao: A execugao do contrato sera monitorada para 
garantir o cumprimento das clausulas e a qualidade dos generos alimenticios 
entregues. Conforme especificagbes do edital.

> * /osus/ w
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

400120

Secretaria Municipal de Saude 
Diretoria Administrativa

12.2. Dessa forma, a contrata^ao pode ser realizada de maneira autonoma, 
garantindo agilidade e eficiencia no processo.

13. DESCRIQAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Embora a aquisigao em si nao gere impactos ambientais diretos relevantes, 
serao exigidas praticas de sustentabilidade dos fornecedores, como descarte 
adequado de embalagens e uso de transporte conforme normas ambientais 
vigentes.

14.1. A contratagao esta alinhada com o planejamento estrategico da Prefeitura 
Municipal de Cataguases, tendo como objetivo garantir o fornecimento regular de 
generos alimenticios para atender as necessidades operacionais e funcionais das 
Secretarias Municipals, contribuindo para a eficiencia e continuidade dos servigos 
publicos prestados a populagao.

Area 
requisitante

co o CM 
O

Gabinete do 
Prefeito (c/c 
01)

ro o
O'<

3 c 
(Q 
O’ o •o <

14.2. A solugao proposta reforga o compromisso da administragao publica com a 
eficiencia, a transparencia e a economicidade, garantindo o uso responsavel dos 
recursos publicos.

15. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
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15.1. A Prefeitura Municipal de Cataguases, por meio de suas secretarias, declara 
a viabilidade da contratagao de generos alimenticios, por meio de Pregao 
Eletrdnico, para registro de pregos, a fim de atender as necessidades operacionais 
das unidades requisitantes e garantir eficiencia no atendimento a populagao.

16. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES POR SECRETARIA

16.1. Com base nos Documentos de formalizagao de Demanda (DFD) de cada 
Secretaria, seguem os quantitativos por area requisitante:
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1200320 220360

400120

1000100 450020 100

36072

19923072 504444768

15030

5001525140

768TOTAL 6002519757232020 4451286

17. RESPONSAVEIS:
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vie r
(Agente Administrative)
(ElaboraQao do ETP)

Fundo 
Municipal de 
Assistencia 
Social (c/c 07)

Fundo 
Municipal de 
Saude (c/c 08)

Fundo 
Municipal de 
Saude (c/c 09)

Secretaria de 
Administragao 
(c/c 02)

Secretaria da 
Fazenda (c/c 
04)

Secretaria de 
Educagao (c/c 
10)

Secretaria de 
Servigos 
Urbanos (c/c 
13)
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ANEXO I - MARA DE RISCO

1. DADOS DO PROCESSO:

2. FASE DE ANALISE:

PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO.

3. RISCOS REFERENTES A FASE DE PLANEJAMENTO:

DANOS:

t.

DANOS:

1

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

AQAO (OES) PREVENTIVA (S):

________________ RISCO 01:________
________PLANEJAMENTO DEFICIENTE 
PROBABILIDADE: 

IMPACTO:

_______  RISCO 02:__________
______ ESPECIFICAQOES DO PRODUTO 
PROBABILIDADE:

IMPACTO:

________ BAIXA - 2________  
MODERADO - 3

Possiveis prejuizos causados 
pela falta de planejamento ou 
planejamento equivocado tais 

como: estimativa abaixo ou 
acima da real necessidade.

Realizar planejamento 
eficiente e quantificar 

adequadamente o objeto 
conforme as necessidades do 

_________ orgao.__________ 
Revisao de todo o processo de 
planejamento com enfase nos 

quantitativos.

POSSlVEL - 3
MODERADO - 3 

Aquisigao dos itens com baixa 
qualidade, bem como fora das 

especificagoes contidas no 
termo de referencia/edital.
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OBJETO: Registrar pregos para futura e eventual contratagao de empresa para 
aquisigao de generos alimenticios a firn de atender as necessidades de diversas 
Secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases-MG.
MODALIDADE: Processo de Licitagao (Lei 14.133/2021), do tipo pregao, para 
registro de pregos, menor prego por item.

C /OSUS\



DANOS:

DANOS:

2

AQAO (OES) DE 
CONTIGENCIA:

AQAO (OES) PREVENTIVA(S):

AQAO (OES) PREVENTIVA(S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

AQAO (OES) PREVENTIVA(S):

Elaborar adequadamente o 
termo de referencia conforme 
as caracteristicas do objeto a 

ser contratado e solicitar a 
revisao deste pelo setor 

competente. Atentar-se a 
especificaQao do produto a ser 

fornecido pelo contratante 
observando se o mesmo 

atende as descriQdes contidas 
no termo de referencia. 
Realiza^ao da correta 

fiscaliza^ao do contrato 
atentando-se as 

especificaQoes ofertadas no 
certame, no momento da 

entrega do objeto.

RISCO 04: 
CONTRATAQAO DE EMPRESA SEM CAPACIDADE 

TECNICA PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO/ATA. 
PROBABILIDADE: 

IMPACTO:

RISCO 03:
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA 

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

________ BAIXA - 2________  
_______ GRANDE - 4_______  

Prejuizo no atendimento as 
necessidades da contratante.

Avalia^ao da Capacidade 
Tecnica da empresa durante a 
analise documental da mesma.

________BAIXA-2________ 
GRANDE - 4

A nao aquisiQao dos itens 
pode gerar em prejulzos para 

a continuidade de aQdes e 
serviQos de saude. 

Planejamento Financeiro - 
Incluir a estimativa das 

despesas para a aquisi^ao do 
objeto no Plano Anual de 

______ Contratagoes.______  
Reprogramagao do 

Planejamento Financeiro.
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RC - RISCO CRITICO

RA - RISCO ALTO

RM- RISCO MODERADO

RP - RISCO PEQUENO

Nivel de Risco Descrigao do Risco

RISCO ALTO

IndisponibilidadeRISCO ALTORISCO

3
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Etapa da 
Contratagao/Responsavel

RISCO 
01

RISCO 
02

RISCO 
MODERADO

AQAO (OES) DE 
CONTIGENCIA:

Planejamento 
Deficiente

DesclassificaQao da empresa e 
convoca^ao do segundo 

colocado.

Planejamento Secretarias ou 
setores solicitantes 

responsaveis pelo pedido de 
licita^ao.

Planejamento e Compras 
Secretarias ou setores 

solicitantes responsaveis 
pelo pedido de licita^ao e 

setor de compras 
responsavel pela revisao dos 

documentos.

Especificagoes Do 
Produto

ESCALA DE NIVEL DE RISCO 
NIVEIS

Apao

Realizar 
planejamento 

eficiente e 
quantificar 

adequadamente o 
objeto conforme as 
necessidades do 

_____ orgao._____  
Elaborar 

adequadamente o 
termo de referenda 

conforme as 
caracteristicas do 

objeto a ser 
contratado e 

solicitar a revisao 
deste pelo setor 

competente. 
Atentar-se a 

especificapao do 
produto a ser 
fornecido pelo 

contratante 
observando se o 
mesmo atende as 

descrigdes contidas 
no termo de 
referencia.

Planejamento

N°

Planejamento Secretaria e 

X 
I

PONTUApAO 
>=15<=25 (maior igual a 

quinze e menor igual a 25) 
>=8<=12 (maior igual a 8 e 

menor igual a 12) 
>=4<=6 (maior igual a 4 e 

menor igual a 6) 
>=1<=3 (maior igual a 1 e 

menor igual a 3).



Financeira

RISCO ALTO

>
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RISCO 
04

Contrata^ao De 
Empresa Sem 

Capacidade Tecnica 
Para O Cumprimento 

Do Contrato/Ata.

Valfe^AraiJjo Xavier 
(fzlabora$ao do ETP)

Lucas Estevao Almeida 
Assessor Administrative 

(Cota^oes)

LicitaQao Comissao de 
licita^ao e fiscal do contrato.

setores solicitantes 
responsaveis pelo controle 

de suas despesas.

Financeiro - Incluir 
a estimativa das 
despesas para a 

aquisi^ao do objeto 
no Plano Anual de 

Contratagoes. 
Avaliagao da 
Capacidade 
Tecnica da 

empresa durante a 
analise documental 

da mesma.

___ / -------------------- :—
Vinicius Franzonj/Barbosa Ferreira 

Secretario Municipal de Saude
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