
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO - 462/2025

Assunto: Resposta ao Memorando nQ 647/2025 - LIC/SEFAZ

I - RELATORIO

Foi acostado os seguintes DOCUMENTOS:

ETP - Estudo Tecnico Preliminar;>

TR -Termo de Referencia;>

Declaragao do Setor Requisitante;>

Projetos executives / memorial descritivo;>

Relatdrio fotografico;>

>

>

Cronograma fisico-financeiro.>

1

Planilha orgamentaria / memoria de calculo;

BDI desonerado - composi^ao se enquadra conforme o Acordao 2622/2013 - TCU;
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PRL'-cJTUKA

Trata-se de pedido de parecer jun'dico formulado pelo Setor de Licita^ao/SEFAZ, atraves do 

Memorando 647/2025, referente a solicitagao de urn parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela^ao ao Process© 

Licitatorio 138/2025, na modalidade CONCORRENCIA na forma ELETRONICA n9 022/2025, Tipo 

Menor Prego Global, com objeto de contratacao de empresa especializada em servicos de reforma 

da UBS Granjaria, reforma dos banheiros da Escola "Darcilia Guimaraes” e rampa de acessibilidade 

da UBS Centro do municipio de Cataguases-MG, nos termos da Lei 14.133, de lg de abril de 2021, 

do Decreto n° 11.462, de 31 de mar;o de 2023, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 

5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegao de Dados) e Lei 12.846 

de I5 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao) e demais legislate aplicavel e, ainda, de acordo com as 

conduces estabelecidas neste presente Edital.

RECEBID'O

A devida solicita^ao veio atraves do Oficio/SO n9 307/2025 de 17/07/2025, emitido pela 

Secretaria de Obras, assinado pelo Secretario Sr. Jose Maria Magalhaes Sasso, cumprindo 

integralmente as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licita^bes e Contratos (NLLC) sob n9 

14.133/2021, apresentando ETP, Termo de Referencia/Memorial Descritivo, Relatdrio fotografico, 

Planilha Qrcamentaria, BDI desonerado, Cronograma fisico-financeiro.
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seguran^a e

A constru^ao de uma rampa de acessibilidade, de banheiros e a reforma do posto de saude

sao medidas essenciais para garantir o atendimento digno, seguro e inclusive a populate, em

especial as pessoas com deficiencia, mobilidade reduzida e demais usuarios que necessitam de

conduces adequadas para o acesso aos services de saude. A reforma visa, ainda, melhorar as

condi^oes de trabalho da equipe de saude, promover ambientes mais seguros e higienicos e garantir

que o espa^o fisico esteja em conformidade com as normas sanitarias e de acessibilidade. Tais

melhorias impactarao diretamente na qualidade do atendimento e na humaniza^ao do servi^o,

fortalecendo a atengao basica e o vinculo com a comunidade atendida. Dessa forma, a constru^ao da

rampa de acessibilidade, dos banheiros na Escola Darcilia Guimaraes e a reforma do posto de saude

sao intervengoes urgentes e necessarias, que visam assegurar o direito a saude para todos os

cidadaos, com igualdade de condigoes e respeito a diversidade.

0 objeto do servigo de engenharia descrito e caracterizado como sendo um servigo comum

de engenharia. 0 servigo implica na intervengao no meio ambiente por meio de um conjunto

harmonico de agoes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou

acarreta alteragao substancial das caracteristicas originals de bem imovel, de interesse para a

Administragao, que devera ser norteada e executada de acordo com os documentos tecnicos

apresentados.

0 objeto da contratagao caracteriza-se como construgao, a modalidade adequada para o

processamento por meio da Concorrencia, na sua forma eletronica, tendo o servigo a ser adquirido

assegurar o melhor aproveitamento dos espagos, oferecendo mais conforto, 

acessibilidade aos usuarios.

0 projeto preve a construgao de uma rampa de acessibilidade, uma reforma na UBS Granjaria 

e nos banheiros da Escola "Darcilia Guimaraes", cuja finalidade destas e para melhorar a qualidade 

fisica das unidades e proporcionar atendimento de maior qualidade aos usuarios.
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Importante citar que as intervengoes propostas atendem ainda as exigencias normativas 

vigentes, contribuindo para a melhoria das condigoes de uso, adequagao as normas de acessibilidade 

e seguranga, alem de preservar as estruturas fisicas dos imoveis publicos, garantindo sua 

durabilidade e funcionalidade ao longo do tempo.

A proposta solicitada se faz necessaria, uma vez que as condigoes dos edifi'cios que receberao 

as intervengoes, apresentam necessidades de reforma e adequagoes. As obras visam garantir a 

conservagao do patrimonio publico, vindo a proporcionar maior funcionalidade aos ambientes e
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Art. 6s Para os fins desta Lei, consideram-se:

C/C

0 presente expediente de processo administrative consta com o valor estimado da

contratagao em R$99;936,27 (noventa e nove mil, novecentos e trinta e seis reais e vinte e sete centavos)

em conformidade com a Planilha apresentada.

A licitagao sera realizada em grupo unico, formados por 3 (tres) itens e subitens, conforme tabela

constante na Planilha Or^amentaria, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o

compoem. 0 criterio de julgamento adotado sera o menor preco global, observadas as exigencias

contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especifica^oes do objeto. A descricao complementar

dos itens constantes da Relacao de Itens encontra-se nos anexos constantes o edital.

Dotagoes orgamentarias definidas pela Secretaria de Obras, a saber:

A) Reforma UBS Granjaria: Secretaria de Saude / Emenda Impositiva 25

Ficha: 724 - rec. 1500.1002.902 / Bloqueio: 1127022

B) Reforma Banheiros Escola Darci'lia Guimaraes: Secretaria de Educagao

enquadrado na classificacao de obra, nos temos do art. 69, XII c/c XXI, "a" do mesmo dispositive da 

Lei 14.133/2021, in verbis:

XXI - serviQo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades 
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de 
interesse para a Administragao e que, nao enquadradas no conceito de 
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, 
por forgo de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro 
ou de tecnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tern por 
objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e 
qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis 
e imdveis, como preservagdo das caracteristicas originais dos bens;
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XII - obra: toda atividades estabelecida, por forgo de lei, como privativa 
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio 
ambiente por meio de um ambiente por meio de um conjunto harmonica 
de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da 
natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais 
de bem imdvel;

S W#
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C) Rampa de acessibilidade UBS Centro: Secretaria de Saude / Ficha: 724 - Bloqueio: 1145592

Obs.: Fiscal da Obra: Marco Antonio Machado Andrade (Engenheiro Civil / CREA-MG 54.624/D)

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

4

Ficha: 728 - Recurso 2569 - Transferencias do FNDE/Recurso ETI (Escola em Tempo Integral) - 
Bloqueio: 728/2025
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A exigencia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser um 

procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer 

em igualdade de condi^oes e a Administragao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, alem 

de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagao do poder publico com valores 

superfaturados e com sobreprego. Dessa forma, a licitagao e um procedimento administrativo previo 

as contratacdes publicas, realizado em uma serie concatenada de atos, legalmente distribuidos^ 

culminando com a celebracao do contrato. (grifo nosso)

A Administragao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e 

gerir a maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei deixar 

a criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria 

margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, 

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade, 

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel 

para a Administragao Publica de Cataguases. (grifo nosso)

O artigo 37 XXI da Constituigao Federal determina que os contratos administrativos seja 

precedidos de licitagao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessoes e permissoes, tambem faz referencia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal.
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2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer juridico

5

§ is Na elabora^ao do parecer juridico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administragao deverd:

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivele de 
forma clara e objetiva, com oprecia^ao de todos os elementos 
indispensdveis a contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato 
e de direito levados em consideragao na andlise juridico.

I - apreciar o processo licitatdrio conforme criterios objetivos previos de 
atribuigao de prioridade;
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para 
o orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizard 
controle previo de legalidade mediante andlise jundica da contratagao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao e da competencia 

do parecerista juridico a avalia^ao de aspectos tecnicos da licita^ao. Acordao 1492/2021 — TCU 

PLENARIO. Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrativo, 

tendo em vista que e relative a area jundica, nao adentrando a competencia tecnica da 

Administra^ao, em atendimento a recomendagao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas 

Praticas Consultivas - BCP n- 07, qual seja:

O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre 
temas nao juridicos, tois como os tecnicos, administrativos ou de 
conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir 
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se 
de juizo discriciondrio, se oplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo 
juridico que possa ter reflexo significotivo em aspecto tecnico deve apontar 
e esclarecer qual a situagdo juridico existente que autoriza sua 
monifestagdo naquele ponto.

A presente manifestagao jundica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 Q , I e II, da Lei ng 14.133, de 

2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

lb
CATAGUASES

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de legalidade se da em 

fungao do exercicio da competencia da analise jundica da futura contratagao, nao abrangendo, 

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadologica ou de 

conveniencia e oportunidade.
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Em rela^ao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questoes

jurfdicas, na forma do Enunciado BPC 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n? 7

presente parecer.

decisoes devem ser motivadas nos autos, (grifonosso)

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)

6

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial 

de significative reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da 

necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre 

temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir 

opiniao ou formulae recomendagdes, desde que enfatizando o cardter 

discriciondrio de seu acatamento.
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CATAGUASES
if 'i:. « t? s 1 ij r a

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranqa da propria autoridade assessorada a quem incumbe, 

dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presente processo, inclusive 

quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do 

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com 

base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. 0 mesmo 

se pressupbe em relagao ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento juridico 

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os

A

De certo que, em relagao a atuacao desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada 

pela Lei Municipal ns 4.424/17, e importante informar que, embora as observagoes e 

recomendagoes expostas nao possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da 

seguranga juridica da decisao a ser tomada pelo administrador publico, isto e, a quem e 

responsavel pela avaliagao e acatamento (ou nao) das ponderagoes a serem realizadas ao longo do
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ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de

sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao. (grifo nosso)

0 artigo 18 e incisos da Lei n5 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagdes anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e 
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes 
tecnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, 
compreendidos:

II - a defini$ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de 
termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executive, 
conforme o caso;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para 
sua formacdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

III- a definiedo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

VI - a elaboragdo de minuto de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a 
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momenta da divulgagao do orgamento da licitagdo, 
observado o art. 24 desta Lei.

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de 
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de 
economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o criteria de julgamento, o modo de disputa e 
a adequagdo e eficiencia da forma de combinagdo desses parametros, para 
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais 
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como 
justificativade exigencias de qualificagdo tecnica, mediante indicagdo das 
parcelas de maior relevdncio tecnica ou valor significativo do objeto, e de 
qualificagdo econdmico-financeira, justificative dos criterios de pontuagdo e 
julgamento das propostas tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor 
tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a 
participagdo de empresas em consortia;

CATAGUASES
* * IJ H: A
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Art. 28. Sao modalidades de licitagao: (...)

II - concorrencia; (...)

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o segulnte:

VII

8

No merito, a contrata^ao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, 

CONCORRENCIA, conforms dispositive abaixo transcrito:

Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se 

ref ere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir 

padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos 

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. 0 pregao nao se a plica as contratagoes de servigos tecnicos 

especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos 

de engenhario, exceto os servigos de enqenharia de que trata a alinea "a" do 

inciso XXI do caput do art. 6Q desta Lei, (grifo nosso)

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para 

abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Desta forma, e possivel aferir 

claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigencias 

minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade 

publica.
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Ademais, registra-se a inexistencia do PAC - Plano Anual de Contratacdes nesta Secretaria, o 

que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o referido piano, em que pese nao 

se tratar de ato obrigatorio para a realizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da 

NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do piano anual de contratagoes, in fine:

a partir de documentos de formalizagao de demandas, os orgaos 

responsdveis pelo planejamento de coda ente federativo poderao, no forma 

de regulamento, elaborar piano de contratagoes anual, com o objetivo de 

racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competencia, 

garantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico e subsidiar a 

elaboragao das respectivas leis orgamentdrias.

A.
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determina:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXIII - termo de referenda: documenta necessdrio para a contratacao de bens 
e servicos, aue deve canter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo 

tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definigao do objeto, justificativa, prazo de entrega e 

condicoes de execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacdes da Contratante 

e da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, 

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6Q da Lei nQ 14.133/2021, que assim

R g ¥ ts 1 I.; R A

A

a) definifao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, sefor o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamenta^ao da contrata$ao, que consiste na referencia aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar 
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
c) descrifao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;
d) requisites da contrata^ao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de como o 
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu 
encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera 

acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) criterios de medigao e de pagamento;
h) forma e criterios de selegao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitdrios 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, 
com os pardmetros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos 
cdlculos, que devem constar de documenta separado e classificado;
j) adequagao orgamentdria.

Por sua vez, o Estudo Tecnico Preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 

elementos: defini^ao do objeto, necessidade de contratagao e justificativa, especificacao tecnica e 

quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisites de habilita^ao, obrigagoes 

minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragao de 

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minima exigido em lei e disposto no 

§1-e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se 

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais 

adequada para atendimento da necessidade publica. (grito nosso)
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2.2 - Da Minuta do Edital

mercado dos respectivos insumos". (grifo nosso)

10

Art. 25. O edital deverd canter o objeto da licita^ao e as regras relatives a 

convoca^ao, ao julgamento, a habiUta^ao, aos recursos e as penalidades da 

licitafao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as 

condifdes de pagamento.

seguintes anexos:

Anexo I - Modelo de proposta de pre?os;

Anexo II - Minuta de Termo de Contrato

Anexo III - MODELO DE DECLARAQAO REQUISITOS DE HABILITAQAO

Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO RESERVA DE CARGO

Anexo V - MODELO DE DECLARAQAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS

Anexo VI - MODELO DE DECLARAQAO SERVIDOR PUBLICO

Anexo VII - MODELO DE DECLARAQAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA

Anexo VIII - MODELO DE DECLARA^AO CONDENAQAO DE 05 CINCO ANOS.

Anexo IX - MODELO DE DECLARAQAO SANQOES VIGENTES

Anexo X - MODELO DE DECLARAQAO NAO EMPREGA MENOR

Anexo XI - MODELO DE CIENCIA

Anexo XII - Planilha orcamentaria e memoria e calculo

Anexo XIII - ComposiQao de BDI

Anexo XIV - Oficio de abertura
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A elaborate) da minuta do edital e um dos elementos que devem ser observados na fase 

interna da licita^ao publica, tendo aquelesido submetido a analise juridica contendo quatro anexos. 

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e 

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n5 14.133/2021, que assim dispoe:

O Edital e seus anexos estao disponiveis, na Integra, no Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP) e endere^o eletronico www.compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br

O art. 25, §75, da Lei n^ 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo 

de duragao do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de mdice de reajustamento de 

preco, com data-base vinculada a data do or^amento estimado e com a possibilidade de ser 

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

Integram este Edital do Processo Licitatorio n* 138/2025, para todos os fins e efeitos, os

http://www.compras.gov.br
http://www.cataguases.mg.gov.br
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Anexo XVIII - Memorial descritivo

Anexo XXI - Lei 4.971/2023

2.3 - Da Minuta do Contrato

publicacdes e eleicao de foro. (grifo nosso)

I - dispensa de licita^ao e razao de valor;

incisos da 14.133/2021, estabelece as clausulas que sao

para a Administragao Publica.
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Anexo XV - Cronograma fisico-financeiro

Anexo XVI - Estudo tecnico preliminar (ETP), matriz de risco e demandas

Anexo XVII - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XIX - Rela^ao dos itens no Compras Governamentais

Anexo XX - Lei 4.853/2022

Anexo XXII - Parecer juridico abertura

Anexo XXIII - Relatdrio Fotografico e projeto

§19. As hipoteses de substituigao do instrumento de contrato, aplica-se, no que 
couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

visto nao se enquadrar nas hipoteses de excegao quanto 

conforme disposto no artigo 95 da Lei n- 14.133/2021, sendo:

Nesta esteira, o artigo 92 e 

necessarias nos contratos administrativos, portanto, a minuta do contrato encontra-se com as 

clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n^ 14.133/2021, sem aferigao de riscos aparentes
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Contratante e Contratada, preco, dotapao orgamentaria, pagamento, entrega 

objeto, alteracdes, sanpoes administrativas, vigencia, extingao do contrato, casos omissos.

A

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigapoes da 

e recebimento do

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, 
em que a Administragao poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como 
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem 
de execugao de servigo:

Se faz neoessario que o apordo firmado seja devidamente instrumentalizado em pontrato, 

a obrigatoriedade do instrumento,

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais 
nao resultem obrigapoes futuras, inclusive quanto a assistencia tecnica, 
independentemente de seu valor.
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2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

III - DO PARECER
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Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para apreciagao e 

analise previa, sendo considerado a "lei" interna da Iicitagao, donde define tudo o que for importante 

para o certame, vinculando os licitantes e a Administragao Publica a sua observancia. Importante

Destacamos ainda que e obrigatdria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor do edital 

de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas 

e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54, 

caput e §19 e art. 94 da Lei n9 14.133, de 2021.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pratja Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
Pabx: (32) 3422-1066

Isto posto, o criterio de selegao da proposta como sendo o "menor preco global", do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 

gestao publica.

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da Secretaria de Obras, 

buscando e visando os services de reforma da UBS Granjaria, reforma dos banheiros da Escola 

"Darcilia Guimaraes" e rampa de acessibilidade da UBS Centro do municipio de Cataguases-MG com 

o devido fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais, conforme documentos tecnicos 

anexos ao processo e de grande importancia para a comunidade local e usuarios.

A

Destacamos tambem que, apos a homologagao do processo licitatorio, e obrigatdria a 

disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme 

determina o art. 54, §39, da Lei n9 14.133, de 2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de 

licitagao para a contratagao do objeto como sendo a CONCORRENCIA, o que se encontra em 

perfeita corregao uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto no inciso XII 

c/cXXI, "a" do artigo 69 da Lei n9 14.133/2021. (grifo nosso)
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IV - CONCLUSAO

A consideragao superior.

Salvo melhor juizo. E o parecer.

de julho de 2025.Cataguases
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frisar que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso a lei, devendo ser formulado de 

acordo com as disposigoes legais, o que consta deste apresentado.

0 presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 

gestao publica.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG 
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade mridica 

do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio ng 138/2025, uma vez 

que se encontram preenchidos os requisites necessaries para sua implementagao.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagao tomou por base os documentos constantes 

no Memorando ng 647/2025, sendo objeto de apreciagao pelo setor competente.

% CATAGUASES
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Etaine/uistina de Oliveira
Procuradora do Municipia 

OAB-MG 137.994


