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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
Secretaria Municipal de Saude 

Diretoria Administrativa

1.1. A area requisitante responsavel pela presente demanda e a Secretaria 
Municipal de Saude de Cataguases - MG.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO
2.1. A Secretaria Municipal de Saude de Cataguases - MG, por meio da Atengao 
Primaria a Saude da Mulher, realiza procedimentos ginecologicos como a 
insergao e retirada de dispositivos intrauterinos (DIUs) no ambito da rede publica 
de saude. Para tanto, e essencial a aquisigao de insumos especificos.

2.2. Considerando a demanda crescente por metodos contraceptives reversiveis 
de longa duragao e o compromisso com a saude integral da mulher, o presente 
estudo visa identificar a solugao mais adequada para garantir o fornecimento 
continuo e eficiente desses itens.

3. DEMONSTRAQAO DA PREVISAO DA CONTRATAQAO NO PLANO DE 
CONTRATAQOES ANUAL

3.1. A Administragao Publica esta em process© de adequagao a nova Lei de 
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), que alterou 
significativamente o regime juridico das contratagoes publicas. O Plano Anual de 
Contratagoes (PCA) esta em fase de elaboragao para posterior publicagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAQAO

4.1. A aquisigao dos dispositivos intrauterinos e pingas ginecologicas devera 
atender aos seguintes requisites:

a) Conformidade com a Legislagao: Os produtos devem estar devidamente 
registrados na Anvisa, observando todas as normas sanitarias e tecnicas.

b) Qualidade e Seguranga: Os itens devem possuir certificagdes de qualidade e 
serem fabricados por empresas reconhecidas, com histdrico de fornecimento ao 
SUS ou instituigdes de saude.

c) Compatibilidade com os Procedimentos: Os DIUs devem ser apropriados para 
insergao em diferentes perfis de pacientes, e as pingas devem possibilitar a 
retirada dos dispositivos de forma segura.

d) Armazenamento: Os produtos devem ser entregues em condigdes adequadas 
de conservagao, dentro do prazo de validade e em conformidade com suas 
exigencias tecnicas.

e) Economicidade: A aquisigao devera ser feita com base no menor prego por 
item, respeitando o principle da vantajosidade.



J

Item Und Qtd

1 UND 1500

com2 UND 500

com3 UND 1200

UND 15004

UND 105

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram consideradas as seguintes solugoes:
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f) QualificaQao Tecnica: ComprovaQao de aptidao para o fornecimento de bens 
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com 
o objeto, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de certidoes ou 
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

g) Justificativas para marcas especificas: A escolha por essa marca se baseia na 
experiencia consolidada da equipe medica, com resultados clfnicos superiores, 
menor Indice de complicagoes e ampla utilizagao na rede municipal de saude. O 
model© adotado esta em conformidade com os protocolos assistenciais e 
diretrizes do SUS, garantindo eficacia, seguranga, padronizagao e continuidade 
nos atendimentos. A substituigao por outros modelos pode comprometer o 
desempenho e o fluxo dos procedimentos, devido a diferengas tecnicas e 
operacionais.

h) Prazo de Entrega: Os materiais devem ser entregues no prazo de 15 (quinze) 
dias corridos contados a partir da data de recebimento da Solicitagao de 
Fornecimento, evitando assim o desabastecimento que possa comprometer o 
atendimento a populagao.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAQAO

5.1. A estimativa das quantidades foi definida com base nas demandas ja 
consolidadas pelo setor de saude da mulher e na projegao de atendimentos 
mensais, considerando o historico dos anos anteriores.

5.2. A estimativa segue conforme tabela abaixo:

DESCRIQAO
DIU ANDALAN
SILVERFLEX CU 380
AG com ANVISA
DIU Kyleena
ANVISA
DIU Mirena
ANVISA
SILVERFLEX MINI CU
380 AG com ANVISA

PINQAS HARTMANN 
(tipo "Jacare") com 
ANVISA
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a) SOLUQAO 1: AquisiQao direta por meio de dispensa emergencial.

b) SOLUQAO 2: Aproveitamento de atas de registro de preQOS de outros entes 
publicos.

c) SOLUQAO 3: Realiza^ao de processo licitatorio, modalidade Pregao Eletrdnico, 
registro de pre^os, tipo menor preQO por item.

6.2. A solu^ao 1 foi descartada por nao garantir a economicidade e por contrariar 
os principios da legalidade e isonomia.

6.3. A soluQao 2 mostrou-se inviavel, pois nao foram localizadas atas com todos 
os itens pretendidos ou com vigencia compatlvel.

6.4. A solupao 3 revelou-se a mais vantajosa por permitir ampla competitividade, 
maior economia e regularidade no fornecimento.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

7.1. Com base em consultas a fornecedores e em contratos anteriores de outros 
entes publicos, estima-se que o valor total da contrata^ao sera de 
aproximadamente R$ 3.433.443,66 (tres milhdes, quatrocentos e trinta e trinta e 
tres mil, quatrocentos e quarenta e tres reais e sessenta e seis centavos), 
podendo haver ajustes conforme os preQos praticados no mercado a epoca da 
licitaQao.

8. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO

8.1. A soluQao tern por objetivo garantir o fornecimento regular de dispositivos 
intrauterinos e pintas ginecologicas necessarias aos procedimentos realizados 
pela Secretaria Municipal de Saude.

8.2. A contratapao sera realizada por meio de Pregao Eletrdnico, para registro de 
preQos,> convadjudicaQao por item e criterio de julgamento do menor pre^o.

8.3. Tai soluQacxgarante legalidade, economicidade e continuidade do servi^o, 
otimizando os recursos publicos e promovendo o acesso das mulheres aos 
metodos contraceptiyos oferecidos pelo SUS.

8.4. Busca-se ainda evitar desassistencia 
procedimentos realizados pela rede publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

9.1. Considera-se viavel o parcelamento da solu^ao, pois o objeto e composto por 
itens distintos e independentes entre si. Ademais, serao requeridos sob demanda.

9.2. O parcelamento nao compromete a economicidade e amplia a 
competitividade, permitindo que diferentes fornecedores participem do certame.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

e garantir a seguran^a dos
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a) Garantia de Insumos: Disponibilidade dos insumos necessarios a realiza^ao de 
inserQdes e retiradas de Dills.

b) Atendimento Qualificado: Melhoria da assistencia prestada as mulheres na 
aten^ao basica, com metodos contraceptivos eficazes.

c) Custo-beneficio: Obten$ao de produtos com qualidade reconhecida por pre^os 
compativeis com o mercado.

d) PromoQao da Saude Publica: Ampliagao do 
planejamento familiar, conforme diretrizes do SUS.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1. Para a concretiza^ao da contrata^ao, serao seguidas as etapas abaixo:

a) ElaboraQao do Edital: O edital sera elaborado com base nas especificaQbes 
tecnicas e nas normas da Lei n° 14.133/2021.

b) Abertura de processo licitatorio eletronico, na forma de Pregao, com criterio de 
julgamento por menor pre^o por item.
c) Divulga^ao do certame no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas (PNCP).

d) Avalia^ao das propostas e habilitagao dos fornecedores.

e) Formalizagao da Ata de Registro de Pregos e posterior contratagao conforme 
demanda.

f) Fiscalizagao do cumprimento das clausulas contratuais.

12. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes. Esta contratagao 
atende a uma demanda especifica da assistencia a saude da mulher e pode ser 
realizada de forma autonoma.

13. DESCRIQAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A aquisigao dos itens nao implica impactos ambientais relevantes. Contudo, 
os residuos resultantes dos procedimentos ginecologicos devem ser descartados 
de acordo com as normas da Anvisa e da legislagao ambiental vigente.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

14.1. A contratagao esta alinhada ao planejamento estrategico da Secretaria 
Municipal de Saude, que prioriza a atengao integral a saude da mulher e o 
fortalecimento da Atengao Primaria.
14.2. Garante-se, assim, a execugao de agbes de planejamento familiar e saude (
sexual e reprodutiva, conforme diretrizes do SUS e do Plano Municipal de Saude jv/ 

vigente. Mu
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Vinicius Franzo^PBarbosa Ferreira 
Secretario Municipal de Saude

Natalia da Silva Goncalves Samel 
(Farmaceutica Municipal) 

(Elabora$ao do ETP)
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15. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

15.1. A Secretaria Municipal de Saude de Cataguases declara a viabilidade da 
contratagao dos itens descritos, por meio de process© licitatorio eletronico, na 
modalidade Pregao, garantindo o atendimento as demandas da populagao e o 
direito a saude reprodutiva das mulheres.

16. RESPONSAVEIS:
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ANEXO I - MARA DE RISCO

1. DADOS DO PROCESSO:

X

3. RISCOS REFERENTES A FASE DE PLANEJAMENTO:

DANOS:

DANOS:

OBJETO: Registrar pregos para futuras e eventuais aquisi^oes de Dispositivos 
Intrauterinos (DIU)) Andalan Silverflex Cu 380 Ag e Silverflex Mini Cu 380 Ag, 
DIU Kyleena, DIU Mirena e pinQas Hartmann (tipo "Jacare") de 16,5 mm, a firn 
de atender as necessidades dos procedimentos ginecologicos de inser^ao e 
retirada de dispositivos intrauterinos realizados pela Secretaria Municipal de 
Saude de Cataguases/MG.
MODALIDADE: Processo de Licita^ao (Lei 14.133/2021), na forma eletronica, do 
tipo pregao, para registro de pre^os, menor pre?© por item.

2. FASE DE ANALISE:
PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO.

AQAO (OES) PREVENTIVA 
(S):

________________ RISCO 01:________
________PLANEJAMENTO DEFICIENTE 
PROBABILIDADE:

IMPACTO:

________________ RISCO 02:
ESPECIFICAQOES DO PRODUTO 

PROBABILIDADE:
IMPACTO:

________ BAIXA - 2________  
MODERADO - 3

Possiveis prejuizos causados 
pela falta de planejamento ou 
planejamento equivocado tais 

como: estimativa abaixo ou 
acima da real necessidade.

Realizar planejamento 
eficiente e quantificar 

adequadamente o objeto 
conforme as necessidades do 

_________ orgao.__________  
Revisao de todo o processo de 
planejamento com enfase nos 

quantitativos^

POSSlVEL - 3 
MODERADO - 3 

Aquisi^ao dos itens com baixa 
qualidade, bem como fora das 

especificagoes contidas no 
termo de referencia/edital.
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AQAO (OES) DE 
CONTIGENCIA:
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DANOS:

DANOS:

2

AQAO (OES) PREVENTIVA(S):

AQAO (OES) PREVENTIVA(S):

AQAO (OES) DE CONTIGENCIA:

AQAO (OES) 
PREVENTIVA(S):

AQAO (OES) DE 
CONTIGENCIA:

Elaborar adequadamente o 
termo de referencia conforme 
as caracteristicas do objeto a 

ser contratado e solicitar a 
revisao deste pelo setor 

competente. Atentar-se a 
especifica^ao do produto a ser 

fornecido pelo contratante 
observando se o mesmo 

atende as describes contidas 
no termo de referencia. 
Realiza^ao da correta 

fiscaliza^ao do contrato 
atentando-se as 

especificaQbes ofertadas no 
certame, no momento da 

entrega do objeto.

/
/

_______________ RISCO 03: _______
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA 

PROBABILIDADE: 
IMPACTO:

_______ BAIXA-2_______  
GRANDE-4_

A nao aquisi^ao dos itens 
pode gerar em prejuizos para 

a continuidade de a^oes e 
serviQos de saude.

Planejamento Financeiro - 
Incluir a estimativa das 

despesas para a aquisi^ao do 
objeto no Plano Anual de 

______Contratapbes.______ 
Reprogramapao do 

Planejamento Financeiro.

_______ BAIXA-2________ 
______ GRANDE - 4______  

Prejuizo no atendimento as 
necessidades da contratante.

Avaliapao da Capacidade 
Tecnica da empresa durante a 
analise documental da mesma.

_____________ RISCO 04:__________________  
CONTRATAQAO DE EMPRESA SEN CAPACIDADE 

TECNICA PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO/ATA.
PROBABILIDADE:

IMPACTO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES 
Secretaria Municipal de Saude 
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RC - RISCO CRiTICO

RA - RISCO ALTO

RM- RISCO MODERADO

RP - RISCO PEQUENO

Descriqao do RiscoNivel de Risco

RISCO ALTO

IndisponibilidadeRISCO ALTORISCO

RISCO 
02

RISCO 
01

RISCO 
MODERADO

AQAO (OES) DE 
CONTIGENCIA:

Planejamento 
Deficiente

Desclassificagao da empresa e 
convocaQao do segundo 

colocado.

Etapa da 
Contratagao/Responsavel

Especificagdes Do 
Produto

Planejamento Secretarias ou 
setores solicitantes 

responsaveis pelo pedido de 
licitagao.

Planejamento e Compras 
Secretarias ou setores 

solicitantes responsaveis 
pelo pedido de licitagao e 

setor de compras 
responsavel pela revisao dos 

documentos.

ESCALA DE NIVEL DE RISCO 
NIVEIS

Agao
Realizar 

planejamento 
eficiente e 
quantificar 

adequadamente o 
objeto conforme as 
necessidades do 

_____ orgao.______ 
Elaborar 

adequadamente o 
termo de referenda 

conforme as 
caracteristicas do 

objeto a ser 
contratado e 

solicitar a revisao 
deste pelo setor 

competente. 
Atentar-se a 

especificagao do 
produto a ser 
fornecido pelo 

contratante 
observando se o 
mesmo atende as 

descrigdes contidas 
no termo de 
referencia.

Planejamento

N°
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PONTUAQAO 
>=15<=25 (maior igual a 

quinze e menor igual a 25) 
>=8<=12 (maior igual a 8 e 

menor igual a 12) 
>=4<=6 (maior igual a 4 e 

menor igual a 6) 
>=1<=3 (maior igual a 1 e 

menor igual a 3).
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RISCO ALTO
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RISCO 
04

ContrataQao De
Empresa Sem 

Capacidade Tecnica 
Para O Cumprimento 

Do Contrato/Ata.

LicitaQao Comissao de 
licitapao e fiscal do contrato.

setores solicitantes 
responsaveis pelo controle 

de suas despesas.

Lucas Estevao Almeida 
Assessor Administrative 

(CotaQdes)

Financeiro - Incluir 
a estimativa das 
despesas para a 

aquisi^ao do objeto 
no Plano Anual de 

Contratagdes. 
Avaliagao da 
Capacidade 
Tecnica da 

empresa durante a 
analise documental 

da mesma.

Vinicius Franzor/fearbosa Ferreira 
Secretario Municipal de Saude

Natalia da Silva Gongalvbs Samel 
(Elaboragao do ETP)
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