
PARECER JURIDICO - 411/2025

3IDOAssunto: Resposta ao Memorando 574/2025 - LICSEFAZ

1- RELATORIO

de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de

14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Prote^ao de Dados) e Lei 12.846 de I9 de agosto de 2013 (Lei

Anticorrupgao) e demais legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as condi^oes estabelecidas neste

presente Edital.

A devida solicitagao veio atraves do Oficio SMS/DIRA n9 265/2025 de 17/06/2025 enviada

pela Secretaria Municipal de Saude, assinado pelo Secretario Sr. Vinicius Franzoni Barbosa Ferreira,

cumprindo integralmente as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licitacoes e Contratos

(NLLC) Lei n9 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboracao de Estudo Tecnico

Preliminar, Termo de Referencia, obtencao de cotacdes de precos, em total conformidade com as

instrugoes normativas pertinentes.

essenciais a oferta de metodos contraceptives seguros e eficazes, utilizados em procedimentos

ginecoldgicos como a insergao e retirada de dispositivos intrauterinos (DIUs). Esses materials sao

indispensaveis para a continuidade dos atendimentos ch'nicos, diante da crescente demanda e da

necessidade de promover a saude sexual e reprodutiva das mulheres.

1

A necessidade de aquisigao desse insumo se fundamenta no compromisso da gestao 

municipal em oferecer cuidados adequados a saude sexual e reprodutiva das mulheres da nossa 

populagao. A Secretaria Municipal de Saude de Cataguases e responsavel por assegurar o 

atendimento integral a saude da populagao, incluindo o fornecimento regular de insumos medicos
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Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagao/SEFAZ, atraves do 

Memorando n9 574/2025, referente a solicitagao de um parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatdrio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagao ao Processo 

Licitatorio n9 121/2025, na modalidade Pregao Eletronico n9 054/2025, SRP Sistema de Registro de 

Pregos n9 053/2025, tipo Menor Prego por ITEM, com objeto de registrar precos para futura e 

eventual contratacao de empresa especializada em fornecimento de dispositivos intrauterinos 

(DIU) a fim de atender as necessidades dos procedimentos ginecoldgicos realizados pela Secretaria 

Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Cataguases-MG nos termos da Lei n9 14.133, de I9
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pintas.
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A contrata^ao desses itens visa assegurar a continuidade e a qualidade dos servi^os 

ginecoldgicos prestados pela Secretaria demandante, garantindo assim, eficiencia no atendimento a 

popula^ao.
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Considerando a necessidade de garantir a regularidade no fornecimento desses materiais, o 

presente estudo visa estabelecer a solu^ao mais viavel, tanto tecnica quanto economicamente, para 

a aquisi^ao de dispositivos intrauterinos (DIU) Andalan Silverflex Cu 380 Ag e Silverflex Mini Cu 380 

Ag, DIU Kyleena, DIU Mirena, bem como das pingas Hartmann (tipo "Jacare") de 16,5mm. (grifo 

nosso)

O dispositive intrauterino (DIU) e amplamente reconhecido como um metodo contraceptive 

eficaz, com alta taxa de satisfa^ao, sendo utilizado tanto para a preven^ao de gestagao quanto no 

tratamento de condi^des como sangramentos uterinos anormais. A sua disponibilizagao pela rede 

publica de saude visa proporcionar uma alternative segura e de baixo custo, atendendo a demanda 

crescente por metodos contraceptives de longa dura^ao.

O presente expediente consta com o valor estimado da contrata^ao em R$3.433.443f66 

(tres milhdes, quatrocentos e trinta e tres mil, quatrocentos e quarenta e tres reais e sessenta e seis centavos), 

conforme cotagao previamente solicitada por e-mail junto aos fornecedores, cujos valores obtidos 

estao acostados no Mapa Analitico apresentado.

Importa mencionar que no OFfCIO SMS/JUST n9 002/2025 de 24/06/2025, trouxe-nos a 

justificativa da razao das escolhas dos fornecedores. As empresas que foram selecionadas para o 

envio do pedido de cotagao, foi realizada por meio de pesquisa na internet, priorizando 

fornecedores conceituados, serios e reconhecidos no segment© de dispositivos intrauterinos e

Foram escolhidas empresas de diferentes localidades com o objetivo de ampliar a 

concorrencia, evitar direcionamento e obter uma base comparativa mais abrangente de pre^os e 

condigoes comerciais. Tambem foi considerado, como criterio de selegao, a capacidade das 

empresas em fornecer a maior parte dos itens que compoem o objeto da contrata^ao, o que 

aumenta a probabilidade de receber propostas mais completas e facilita a analise e o andamento 

do processo.

A Administrate Publica esta em processo de adequate a nova Lei de Licitagoes e 

Contratos Administrativos (Lei n- 14.133/2021), que alterou significativamente o regime jurfdico 

das contratagoes publicas. 0 Plano de Contratagoes Anual (PCA) esta em fase de elaboragao para
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As despesas decorrentes desta contrata^ao correrao por conta da dota^ao or^amentaria

em vigor, sendo:

Centro de Custo 02.09 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.090 - Gestao da Aten^ao Primaria a Saude

3.3.90.30.00.00.00.00 1.600 - Material de Consumo (Ficha: 410)

3.3.90.30.00.00.00.00 1.621 - Material de Consumo (Ficha: 410)

2.093 - Gestao do Servi^o de Atendimento Especializado

3.3.90.30.00.00.00.00 1.600 - Material de Consumo (Ficha: 425)

3.3.90.30.00.00.00.00 1.621 - Material de Consumo (Ficha: 425)

Fiscal: Natalia da Silva Goncalves samel (Farmaceutica Municipal)

Art.e*. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)
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posterior publicagao, e a presente demanda esta alinhada as necessidades previstas no 

planejamento. E valido afirmar que a contratacao esta alinhada com o planejamento anual de 

saude da Secretaria Municipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos 

objetivos de saude publica da municipalidade. (grifo nosso)

A CATAGUASES
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XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e 

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de 

especifica^bes usuais de mercado;

IX licita^ao sera realizada de acordo com as regras especificas para as aquisi^ao de bens e 

servicos comuns, nos termos do art. 6Q, inciso XIII da Lei n.Q 14.133/2021, assim:

Considera-se viavel o parcelamento da solugao; pois o objeto e composto por itens distintos 

e independentes entre si. Ademais, serao requeridos sob demanda. O PARCELAMENTO nao 

compromete a economicidade e amplia a competitividade, permitindo que diferentes fornecedores 

participem do certame. E vedada a subcontratagao. Informo que a indicagao de Marcas ou Modelo 

esta amparada pelo art. 41 da Lei 14.133/2021.
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer jundico

4

Alem dos criterios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri^ao do objeto, 

contido no Edital - Anexo I /Termo de Referencia, devendo ser atendidos os seguintes requisites, 

que se baseiam no Guia Nacional de Contrata^oes Sustentaveis.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG 
Pabx: (32) 3422-1066

A Administra^ao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e gerir 

a maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei deixar a 

criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria 

margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores 

buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses privados.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1-, I e II, da Lei n- 14.133, de 2021.

O artigo 37 XXI da Constitui^ao Federal determina que os contratos administrativos sejam 

precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessoes e permissoes, tambem faz referencia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente 

estatal.

A exigencia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser um 

procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer 

em igualdade de conduces e a Administragao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, alem 

de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contrata^ao do poder publico com valores 

superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licitagao e um procedimento administrative previo 

as contrata$oes publicas, realizado em uma serie concatenada de atos, legalmente distribuidos, 

culminando com a celebra^ao do contrato.

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, 

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade, 

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel 

para a Administra^ao Publica de Cataguases. (grifo nosso)
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de natureza tecnica.

da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n5 07, qual seja:

ponto.

Enunciado BPC nV 7

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questoes 

jundicas, na forma do Enunciado BPC 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da 

Advocacia Gera I da Uniao:

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao e da 

competencia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos tecnicos da licita^ao. Acordao 

1492/2021 - TCU PLENARIO. Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao

merito administrative, tendo em vista que e relative a area juridica, nao adentrando a 

competencia tecnica da Administra^ao, em atendimento a recomenda^ao da Consultoria Geral
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O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas 

nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer 

recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo 

discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que 

possa ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve apontar e esclarecer 

qual a situa^do juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

§ le Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico 
da Administracdo deverd:

Art. 53. Ao final da fuse preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 
drgdo de assessoramento juridico da Administra^do, que realizard controle 
previo de legalidade mediante andlise juridica da contrataQdo.

I - apreciar o processo licitatdrio conforme criterios objetivos previos de 
atribuigdo de prioridade;
II - redigir sua manifesta^do em linguogem simples e compreensivel e de 
forma clara e objetiva, com aprecia$ao de todos os elementos 
indispensdveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e 
de direito levados em considera^do na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de legalidade se da 

em fungao do exercrcio da competencia da analise juridica da futura contrata^ao, nao 

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os 

mercadoldgica ou de conveniencia e oportunidade.
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presente parecer.

De outro la do, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observances sao feitas sem carater

Ressalva-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos

a serem realizados sera de responsabilidade exclusiva da Administragao Publica.

2.2 - Da fase de planejamento e instrugao processual

6

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os 

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)

Verificam-se os autos e possivel vislumbrar que todo o procedimento ocorre sob a seara 

da Nova Lei de Licitagoes e Contratos. 0 Municipio de Cataguases ja possui alguns regulamentos a 

Nova Lei de Licitagoes e Contratos, como o Decreto Municipal n5 5.805/23, que regulamenta no que

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de 

significativo reflexo em aspecto tecnico deve confer justificativa da 

necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre 

temas nao jun'dicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir 

opinido ou formular recomendaqdes, desde que enfatizando o carater 

discriciondrio de seu ocatamento.
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De certo que, em relagao a atuagao desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada 

peia Lei Municipal ng 4.424/17, e importante informar que, embora as observagoes e 

recomendagoes expostas nao possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da 

seguranga juridica da decisao a ser tomada pelo administrador publico, isto e, a quern e 

responsavel pela avaliagao e acatamento (ou nao) das ponderagoes a serem realizadas ao longo do

vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quern incumbe, dentro 

da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 

ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de 

sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de 

responsabilidade exclusiva da Administragao. (grifo nosso)
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Administragao Publica,
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/ - a descrigao da necessidade da contrata^ao fundamentada em
estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por 
meio de termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto 
executivo, conforme o caso;

IX - a motivaQdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como 
justificativa de exigencias de qualificagao tecnica, mediante indicagao 
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significative do objeto, 
e de qualificagao econdmico-financeiro, justificativa dos criterios de 
pontuagao e julgamento das propostas tecnicas, nas licita^oes com 
julgamento por melhor tecnico ou tecnica e pre^o, e justificativa das 
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da 
licitagao e a boa execugao contratual;
XI - a motiva$do sobre o momenta da divulga^ao do orgamento da 
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

///- a definigao das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagdes 
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todqs as 
consideragdes tecnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir 
na contratagao, compreendidos:

- o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos 
utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragao do edital de licitagao;

0 artigo 18 e incisos da Lei nQ 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao vejamos:

couber as disposigoes da Lei Federal n? 14.133, de 1^ de abril de 2021 que dispoe sobre Licitagoes e 

Contratos Administrativos.

VI -a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que 
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

CATAGUASES
- h - r e :

VIII - a modalidade de licitagao, o criteria de julgamento, o modo de 
dispute e a adequagao e eficiencia da forma de combinagdo desses 
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado 
de contratagao ma is vantajoso para a 
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou 
de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais 
de economia de escala;



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

2.2.1 - Da Pesquisa de Pregos

levantamento de mercado e

8

Destaca-se que os documentos supracitados foram encaminhados pela secretaria 

solicitante, de modo que o processo licitatdrio a ser realizado atendera exclusivamente a 

Secretaria Municipal de Saude, responsavel pelo fornecimento de medicamentos para atender 

as demandas judiciais.

VII - a partir de documentos de formaliza^ao de demandas, os orgaos 

responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma 

de regulamento, elaborar piano de contratagdes anual, com o objetivo de 

racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competencia, 

garantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico e subsidiar a 

elaboragdo das respectives leis orQamentdrias.
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Todavia, ressalta-se que a contratagao esta alinhada com o Planejamento Anual da 

Secretaria Municipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos 

de saude publica da municipalidade.

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de contratagao, constata- 

se a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autorizagao da 

Secretaria solicitante para a instauragao do processo de contratagao, o ETP - Estudo Tecnico 

Preliminar, a pesquisa mercadoldgica que tern previsao no art.23 da NLLC, a previsao de dotagao 

orgamentaria, o TR - Termo de Referencia e a minuta do Edital.

Em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame, uma vez que, 

o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do piano anual de

CATAGUASES 
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Com base no historico de licitagoes anteriores, no

o valor estimado da contratagao emconsiderando, o presente expediente consta com

R$3.433.443,66 (tres milhdes, quatrocentos e trinta e tres mil, quatrocentos e quarenta e tres reais e 

sessenta e seis centavos), conforme cotagao previamente solicitada por e-mail junto aos fornecedores, 

cujos valores obtidos estao acostados no Mapa Analftico apresentado.
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objeto. Ressalto que o fornecimento do objeto sera de forma PARCELADA, tendo em vista o

objeto ser divisivel e nao haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 40, da lei

14.133/2021.

2.2.2 - Do Termo de Referenda

assim determina:

Art. 6s. Para os fins desta Lei, consideram-se:

todo, considerado todo o ciclo de vida do

9

Vale informar que a quantidade dos itens requisitados estao demonstrados no Termo de

Referencia acostado em conformidade com a Lei 14.133/2021; nao admite a subcontratacao do
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Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado a partir do Estudo 

Tecnico Preliminar, contem os seguintes itens: definigao do objeto, justificativa, prazo de entrega 

e condicoes de execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacoes da 

Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por 

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6g da Lei nQ 14.133/2021, que

XXIII - termo de referencia: documenta necessdrio para a contratacao de 
bens e servicos, aue deve conter os seguintes pardmetros e elementos 

descritivos: (grifo nosso)

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, sefor o cqso, a possibilidade de sua prorroga^ao;
b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referencia aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar 
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informa^oes 
sigilosas;
c) descrigao da solu<?ao como um
objeto;
d) requisites da contratacao;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definigao de como o 
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o 
seu encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto 

sera acompanhada efiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) criterios de medigao e de pagamento;
h) forma e criterios de sele^ao dofornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pre$os unitdrios 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, 
com os parametros utilizados para a obtengao dos pre^os e para os 
respectivos cdlculos, que devem constor de documenta separado e 
classificado;
j) adequagao or^amentdria.
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2.2.3 - Do ETP - Estudo Tecnico Preliminar

2.3 - Da Minuta do Edital

A elabora^ao da minuta do edital e um dos elementos que devem ser observados na fase

interna da licita^ao publica, tendo aquele sido submetido a analise jurfdica contendo quatro

anexos.

dispoe:

mercado dos respectivos insumos". (grifo nosso)
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Desta forma, e possivel aferir que os autos desta solicita^ao se encontram devidamente 

instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada 

para atendimento da necessidade publica.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma 

clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei nQ 14.133/2021, que assim

Art. 25. O edital deverd canter o objeto da licitafdo e as regras relativas a 

convocagao, ao julgamento, a habilitafao, aos recursos e as penalidades 

da licitagao, a fiscalizafao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e 

as condigdes de pagamento.

0 Edital e seus anexos estao disponiveis, na Integra, no Portal Nacional de Contrata^oes

Publicas (PNCP) e enderego eletronico www.compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br.

O art. 25, §7^, da Lei n^ 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo 

de duracao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de 

preco, com data-base vinculada a data do or^amento estimado e com a possibilidade de ser 

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
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Por sua vez, o ETP - Estudo Tecnico Preliminar apresentado nos autos possuem os 

seguintes elementos: definigao do objeto, necessidade de contrata^ao e justificativa, especifica^ao 

tecnica e quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisites de habilita^ao, 

obrigagoes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e 

declarafao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei 

e disposto no §19 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

CATAGUASES
>' H >■' s. S T I.: A

Ml

http://www.compras.gov.br
http://www.cataguases.mg.gov.br
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2,4 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato,

visto nao se enquadrar nas hipoteses de exce^ao quanto a obrigatoriedade do instrumento.

conforme disposto no artigo 95 da Lei nQ 14.133/2021, sendo:

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelece as clausulas que sao necessarias nos

contratos administrativos.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de

licitagao para a contrata^ao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se

encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se enguadra na cateqoria de bens e servicos

11

Integram este Edital do Processo Licitatorio ns 121/2025, para todos os fins e efeitos, os 

seguintes anexos:

Art. 95. 0 instrumento de contrato e obrigatorio, salvo nas seguintes 
hipoteses, em que a Administragao poderd substitui-lo por outro 
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, 
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitagao e razao de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos 
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assistencia 
tecnica, independentemente de seu valor.
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§1-. As hipoteses de substitui^ao do instrumento de contrato, aplica-se, 
no que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Anexo I - Termo de Referencia
Anexo II - Modelo de proposta de pregos;
Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO REQUISITOS DE HABILITACAO
Anexo V - MODELO DE DECLARAQAO RESERVA DE CARGO
Anexo VI - MODELO DE DECLARACAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VII - MODELO DE DECLARAQAO SERVIDOR PUBLICO
Anexo VIII - MODELO DE DECLARAQAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo IX - MODELO DE DECLARAQAO CONDENAQAO DE 05 CINCO ANOS.
Anexo X - MODELO DE DECLARAQAO SANQOES VIGENTES
Anexo XI - MODELO DE DECLARAQAO NAO EMPREGA MENOR
Anexo XII - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUI PARADAS
Anexo XIII - Cotagao de pregos/Mapa analitico
Anexo XIV - Estudo tecnico preliminar (ETP)
Anexo XV - Decreto 5.811/2023 (IR)
Anexo XVI - Termo de referencia e demandas
Anexo XVII - Relagao dos itens no Compras governamentais
Anexo XVIII - Lei 4.853/2022
Anexo XIX - Lei 4.971/2023
Anexo XX - Parecer juridico abertura
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2.5 - Publicidade do edital e do termo do contrato

gestao publica.

3 - DO PARECER
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comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos 

pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercqdo, atendendo o disposto no inciso XIII, do 

artigo 69 da Lei ns 14.133/2021. (grifo nosso)

O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria jurfdica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela

Isto posto, o criterio de selegao da proposta como sendo o "m.aior desconto por ITEM", do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a 

minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, 

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos termos constantes na .Lei. 

Complementar Federaln^ 123/2006 e suas alteragoes, para fins de regencia da contrataQao em 

comento, reforcadas no Edital acostado. (grifo nosso)'

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da solicita^ao da Secretaria de 

Saade de Cataguases, buscando e visando a continuidade e a presta?ao dos services executados 

pelo setor, justificando plenamente a contrata^ao de empresa especializada em fornecimento de 

dispositivos intrauterinos (DIU) a fim de atender as necessidades dos procedimentos 

ginecologicos realizados pela Secretaria Municipal.

Ressaltamos ainda que e obrigatoria a divulgagao e a manuten^ao do inteiro teor do edital 

de licita^ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas 

e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficia! da Uniao, conforme determinam os art. 54, 

caput e §19 e art. 94 da Lei ns 14.133, de 2021.

Destacamos tambem que, apos a homologagao do processo licitatdrio, e obrigatoria a 

disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados 

na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme 

determina o art. 54, §39, da Lei nQ 14.133, de 2021.
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importante para o certame, vinculando os licitantes e a Administragao Publica a sua observancia.

Importante frisar que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso a lei, devendo ser

formulado de acordo com as disposi^oes legais, o que consta deste apresentado.

No ma is, cumpre ressaltar que o presente parecer e meramente opinativo, com o fito de

orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas em analise de acordo com a

documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente

que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao, sendo prestado sob o prisma

estritamente juridico, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia

e oportunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

4- CONCLUSAO

A considera^ao superior.

E o Parecer. Salvo melhorjuizo.

>8 de julho de 2025.Cataguase:

Elaine
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o 

juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio nQ 121/2025, 

uma vez que se encontram preenchidos os requisites necessarios para sua implementa^ao.

rtina de Oliveira 
fradora do Municipia 

OAB-MG 137.994

Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para apreciagao e 

analise previa, sendo considerado a "lei" interna da licita^ao, donde define tudo o que for

Por firn, sublinhe-se que a presente apreciagao tomou por base os documentos constantes 

no Memorando n^ 574/2025, sendo objeto de apreciagao pelo setor competente.
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