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| - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital de concorréncia n2 003/2025, apresentada por ENGTEC,
na qual sdo suscitadas diversas irregularidades que, segundo o impugnante, comprometeriam a
legalidade e a lisura do procedimento licitatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

A impugnacdo foi analisada com base nos principios que regem as licitacdes publicas,
notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
isonomia.

Il.l. Da Exigéncia de Qualificagdo Técnica | Experiéncia com Sensores de Vagas

A impugnante sustenta que a exigéncia de experiéncia com sensores de vagas seria
indevida. No entanto, tal alegacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica detém discricionariedade para
estabelecer requisitos técnicos e operacionais no edital de licitacdo, desde que tais exigéncias
sejam justificadas pelo interesse publico e pelo adequado funcionamento do servico a ser
contratado. Nesse sentido, o artigo 32 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes) dispde que
a licitagdo deve assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, atendendo
aos principios da eficiéncia, isonomia e competitividade.

Ademais, o principio da supremacia do interesse publico impde que a Administracdo
priorize critérios que garantam a execugdo eficiente do servico, sendo legitima a exigéncia de
experiéncia com sensores de vagas, uma vez que essa tecnologia é essencial para o controle e a
operacionalizagdo do estacionamento rotativo no municipio.

Ressalte-se que a comissdo de licitagdo, no legitimo exercicio de suas competéncias,
realizou estudos técnicos e visitas a sistemas similares, concluindo pela necessidade de
manuteng¢ado desse requisito.

Importante frisar que a exigéncia ndo restringe indevidamente a competitividade, pois ndo
imp&e um modelo Unico de sensor, uma vez que a comprovagdo de experiéncia pode se dar por
meic de diferentes tecnologias, sejam sensores virtuais, digitais, de massa metélica, cameras,
aplicativos e equipamentos portdteis ou qualquer outro mecanismo que permita o sistema
controlar a identificagdo da alocagdo e tempo de utilizagdo da vaga pelo aplicativo do usuério.

O requisito, portanto, ndo se configura como excessivo ou desarrazoado, mas sim como um
critério técnico essencial a eficiéncia do servico, e encontra-se previsto nos itens 2.3.3 e 3.5.2,
subitem “m” do Termo de Referéncia:
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23.3. O sistema devera controlar, por meio de equipamentos portdteis, a utilizagdo das
vagas de estacionamento nas vias, dreas e logradouros pablicos, inclusive quanto a limitagdo de
tempo de utilizagdo e pagamento de tarifa;

[.]

m. Facultar ao usudric manter um saldo eletrdnico a ser utilizado em sessdes de
estacionamento, que deverdo ser iniciadas mediante simples ativagdo de sua conta (alocacdo da
vaga), oferecendo ao usudrio a opgdo de escolher as formas de pagamento para esse meio,
conforme expresso neste Termo;

Outrossim, o fornecimento desse equipamento estd dentro do escopo do projeto basico, e
também dentro dos 50% dos itens de maior relevéncia a ser exigidos pelo Edital, representando
elemento essencial para a adequada prestac¢do do servico de estacionamento rotativo, uma vez
que € parte integrante do sistema que avalia a utilizagdo, o tempo de utilizacdo e o pagamento
das tarifas.

Dessa forma, ndo ha fundamento juridico para a impugnacdo apresentada, devendo ser
mantidas as disposi¢des do ato convocatdrio tal como redigidas.

1. 1l. Da Comprovagdo de Experiéncia com Operaggo de Meios de Pagamento

A impugnante manifesta inconformismo em relagdo aos itens 8.17.3.1 e 8.17.3.2 do edital,
que exigem a apresentagdo de atestados para comprovagdo de experiéncia na comercializacdo
de tickets utilizando diversos meios de pagamento. No entanto, tal impugnacdo ndo procede.

A exigéncia imposta no edital encontra amparo nos principios da eficiéncia, seguranca
juridica e interesse publico, os quais norteiam a Administracdo Publica, conforme disposto no
artigo 32 da Lei n? 14.133/2021.

Outrossim, a referida exigéncia estd dentro dos 50% dos itens de maior relevancia
legalmente previstos, representando elemento essencial para a adequada prestagdo do servico
de estacionamento rotativo, uma vez que é parte essencial do sistema que realiza transacdes
financeiras.

Nesse contexto, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestados de capacidade técnica
objetiva assegurar que o licitante possua experiéncia na operacdo e gestdo de transacBes por
meio de diferentes formas de pagamento, aspecto essencial para garantir a adequada prestagdo
do servigo e a continuidade do estacionamento rotativo.

Ademais, a exigéncia ndo se mostra excessiva, uma vez que 0s servicos contratados
envolvem a gestdo de operagdes financeiras sensiveis, incluindo a comercializagdo de tickets por
multiplos meios de pagamento, fator que exige do licitante capacidade técnica comprovada e
experiéncia anterior no mercado.

Tais requisitos ndo configuram restricdo indevida a competitividade, mas, ao contrario,
estdio em consondncia com o disposto no artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, que exige da
Administragdo a verificacdo da qualificagdo técnica dos licitantes para garantir a adequada
execugdo do objeto contratado.

Além disso, eventual prova de conceito ndio substitui a necessidade de atestado de
capacidade técnica, pois este tem a finalidade de comprovar que a empresa ja operou com éxito
em servigos semelhantes, minimizando riscos e evitando problemas na execugdo do contrato. O
atestado € documento essencial para a avaliagdo objetiva da capacidade do licitante, garantindo
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que este possua experiéncia prévia na implementacdo e operacionalizacdo dos diferentes meios
de pagamento exigidos.

Assim, a exigéncia estabelecida no edital é plenamente justificada, por estar alinhada aos
principios administrativos e as necessidades do servigo de estacionamento rotativo, motivo pelo
qual a impugnagdo ndo deve ser acolhida.

. 11l. Da Comprovagdo Prévia de Operagdo de No Minimo Quatro Parquimetros

A impugnante questiona a exigéncia de comprovagao de experiéncia na operacdo de, no
minimo, quatro parquimetros, conforme previsto no instrumento convocatério. No entanto, sua
alegacdo ndo se sustenta, uma vez que os parquimetros estdo dentro do escopo do projeto
bdsico, e também dentro dos 50% dos itens de maio relevancia a ser exigidos pelo Edital,
representando elemento essencial para a adequada presta¢do do servico de estacionamento
rotativo, de modo que se presume que uma empresa proposta a executd-lo também possua
experiéncia prévia com essa tecnologia.

O servico de estacionamento rotativo municipal opera seis dias por semana, ao longo de
todo o hordrio comercial, lidando diariamente com centenas de usudrios e milhares de
transac¢des financeiras. Assim, a comprovagdo de experiéncia na operacdo simultdnea de, no
minimo, quatro parquimetros é um requisito indispensavel para a gestdo eficiente do sistema,
garantindo a continuidade do servico e prevenindo falhas que poderiam comprometer sua
execugdo adequada.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia na operacdo desses equipamentos n3o
configura qualquer restricdo indevida a concorréncia, pois trata-se de uma exigéncia objetiva,
técnica e proporcional a complexidade do servico, amparada no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, que impde ao contratante o dever de
exigir dos licitantes a devida qualificagdo técnica para garantir a adequada execucdo contratual.

Ademais, a alegagdo da impugnante de que a experiéncia poderia ser substituida pela
realizacdo de prova de conceito, ou ainda, de modo mais absurdo, que a comprovac3do técnica
seja atestada DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL, ndo merece prosperar.

A prova de conceito tem como finalidade apenas demonstrar a viabilidade técnica do
sistema apresentado, ndo servindo para atestar a capacidade da empresa na gestio operacional
do servico. Como ja mencionado, a gestdo de parquimetros exige ndo apenas conhecimento
técnico da ferramenta, mas experiéncia concreta em sua operacdo simultidnea em escala
compativel com a demanda do municipio.

Por outro lado, ilegal e contrdrio aos principios da administracio publica seria atestar a
capacitagdo técnica de um licitante somente no momento da execugdo do contrato. Caso se
constate, apos a contratagdo, a auséncia de capacidade técnica da empresa, a Administracdo
Publica ficaria impossibilitada de garantir a execu¢do adequada do servigo, gerando sérios
prejuizos ao interesse publico. Tal situagdo é totalmente invidvel e contraria os precedentes
legais, especialmente os principios da eficiéncia, legalidade e continuidade dos servicos publicos,
consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a Administragdo Publica possui discricionariedade para definir os
critérios técnicos que melhor atendam ao interesse publico, desde que respeitados os principios
da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, o que se verifica no presente caso.
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Diante do exposto, ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia impugnada, pois sua
fundamentacdo encontra amparo na legislagdo vigente e se justifica pela essencialidade dos
parquimetros no funcionamento eficaz do servico de estacionamento rotativo. Assim, o pedido
deve ser rejeitado, mantendo-se integros os dispositivos do edital.

[1l. IV. Da Tarifa de Pés-Utilizacdo
A impugnante sustenta que a previsdao da Tarifa de Pds-Utilizagdo (TPU) é ilegal, sob a
alegagdo de que constitui usurpacdo de competéncia legislativa e afronta tanto o Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) quanto a Constituicdo Federal.
Para embasar sua argumentacao, junta jurisprudéncia oriunda do estado de Santa Catarina,
a qual, contudo, trata de tarifa de regularizacdo, categoria que em nada se relaciona com a tarifa
de pos-utilizagdo, objeto da presente impugnacio.
"Ndo obstante os municipios estejam autorizados a editar
normas disciplinando o5 estacionamenios publicos,
exorbita essa competéncia e configura violagdo a regra
constitucional a legislagdo municipal que institui tarifa com
@ finalidade de regularizar o infracio cometida pelo
condutor de veiculo, jusio por ndo haver normativa a

respeito no CTB ou em outras disposicbes federais a ele
correlatas.”

Importante esclarecer que os julgados apresentados pela impugnante referem-se a TARIFA
DE REGULARIZAGAO (TDR), a qual est4 absolutamente desvinculada do contexto da TARIFA DE
POS-UTILIZAGAO (TPU) disposta neste edital.

Conforme € de conhecimento, a TPU ndo configura pagamento por irregularidade, pois,
apos a infragdo, a regularizagdo jd ndo é mais possivel, cabendo unicamente o pagamento da
multa prevista no CTB.

A Tarifa de P6s-Utilizagdo (TPU) constitui uma modalidade alternativa de pagamento,
disponibilizada aos usuarios que ndo realizam o pagamento prévio do ticket de estacionamento.
Essa tarifa pode ser quitada dentro de um prazo estipulado, sem caracterizar a regularizacdo de
infracdo. Trata-se de um mecanismo j& adotado em diversos municipios e previsto em varios
editais analisados pela comissdo, ndo sendo, portanto, uma inova¢io do municipio de
Cataguases. Exemplos incluem: Araguari/MG, Cajamar/SP, Catanduva/SP, Guaratingueta/SP,
Itaguaquecetuba/SP, Rio Grande/RS, Sdo Jodo da Boa Vista/SP, S3o José do Rio Preto/SP, entre
outras.

Portanto, a TPU ndo se trata de uma inovagdo no edital, uma vez que ja presente em varios
municipios de todos os estados da federagdo, bem como ndo se trata de uma penalidade, mas
sim de uma opg¢do oferecida ao usudrio para pagar o ticket de estacionamento, caso este nio
tenha feito o pagamento da tarifa de utilizag3o.

A irregularidade, de fato, s6 se caracteriza quando o usudrio n3o realiza o pagamento de
nenhuma das tarifas, seja a utilizagdo ou a pds-utilizagdo, sendo que, nessa hipétese, o 6rgdo
competente procedera com a autuagdo, conforme o disposto no Cédigo de Transito Brasileiro.
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Outrossim, o Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia, tem a faculdade de
estabelecer as modalidades de pagamento dos servicos publicos prestados, o que inclui a
definicdo dos tipos de tarifas e os respectivos prazos de pagamento, os quais podem ser
definidos como pré-pagamento, pds-pagamento, ou conforme a necessidade administrativa.
Nesse contexto, a defini¢do das tarifas, seus valores e os prazos para pagamento constituem
prerrogativa do Poder Publico, conforme disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal.

No presente caso, o edital estabelece um valor reduzido para o pagamento antecipado e
um valor mais elevado para a tarifa de pds-utilizagdo, tendo como justificativa os custos
associados a essa modalidade de pagamento sdo aumentados devido as despesas com a
constatagdo, fotografias, armazenamento de dados, entrega do aviso de forma digital ou
impressa, administragdo e operacionalizagdo do sistema. Tal distincdo visa incentivar o
pagamento antecipado, ao mesmo tempo em que contribui para uma gest3o mais eficiente do
servigo de estacionamento rotativo.

Cabe ressaltar que a competéncia do Poder Executivo para legislar sobre questdes de
interesse local, incluindo os servigos publicos, € ampla, e ndo se configura como uma imposicdo
tributaria disfarcada, mas sim como a regulamentagdo de uma modalidade de tarifa que se aplica
ao servigo de estacionamento rotativo. O usuario, assim, possui a liberdade de optar entre pagar
a tarifa antecipada ou a tarifa de pods-utilizacdo. Se o usuario ndo realizar nenhum desses
pagamentos, ai sim estard em situagdo de irregularidade sujeito as penalidades previstas no
Cddigo de Transito Brasileiro, incluindo autuacdes.

Em relacdo a base legal sobre o tema, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, estabelece
que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a prestacio de
servigos publicos essenciais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; (Vide ADPF 672)

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

No mesmo sentido, conforme preceitua a legislacdo federal de transito, a competéncia
para implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo pago no espaco publico é
atribuida aos 6rgdos e entidades executivos municipais. Assim, o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB):

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricio:

[

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;
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Assim, ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na previsdo da TPU. O exemplo mais
recente e relevante vem do Conselho Estadual de Transito de Sdo Paulo (CETRAN/SP), que, por
meio da Deliberacdo n? 05, de 08/10/2024, regulamenta expressamente a adocdo da Tarifa de
Pés-Utilizacao:

Art. 32 No caso de estacionamento rotativo pago, se adotada
a tarifa de pds-utilizagdo, o usuario deverd ser notificado
sobre a possibilidade de pagamento posterior ao
estacionamento, sendo a infracdo configurada somente apds
o decurso do prazo estabelecido pela regulamentacdo local.

Vale ressaltar que o sistema de estacionamento rotativo deve ser estruturado com foco na
educacdo do usudrio, e ndo em uma abordagem punitiva, evitando a transformacdo do sistema
em uma mera fébrica de multas de transito. Nesse sentido, a Tarifa de Pés-Utilizacdo (TPU) busca
oferecer diversas op¢Bes de pagamento, promovendo maior flexibilidade ao usuario e garantindo
0 respeito ao sistema, sem a imposicdo de penalidades imediatas, mas incentivando o
cumprimento das normas de maneira acessivel e equilibrada.

Dessa forma, a Tarifa de Pés-Utilizagdo ndo sé estd em conformidade com a normatizacdo
vigente, como também assegura aos usuarios maior flexibilidade no pagamento, evitando
infracbes automaticas e conferindo maior equidade ao sistema de estacionamento rotativo. A
adogdo desta tarifa visa, sobretudo, ao equilibrio entre o direito do cidad3o e o cumprimento das
obrigagbes perante o uso do espago publico, garantindo a eficiéncia do servico e a
sustentabilidade econdémica do sistema.

Il. V. Da Disposigdo Acerca do Veiculo Elétrico Guardido

A impugnante alega que a exigéncia de veiculo elétrico para fiscalizagdo por meio de
cameras OCR é indevida, sustentando que o veiculo ndo possui autonomia suficiente para operar
ao longo de todo o dia e que tal exigéncia restringiria a competitividade no processo licitatério.
No entanto, tais alegacdes carecem de fundamento.

A comissdo técnica de licitacdo, apds realizar os devidos estudos e pesquisas, verificou que
existem no mercado veiculos elétricos com a capacidade de serem carregados diariamente por
meio de carregadores de carga rdpida, os quais permitem o carregamento completo em
aproximadamente 30 minutos. Tal constatagdo reafirma a viabilidade técnica e a possibilidade de
implementacdo do servico de fiscalizagdo utilizando veiculos elétricos, ao contrario do que foi
alegado pela impugnante.

A administragao publica conduziu uma andlise minuciosa das condicSes e possibilidades
envolvidas, e constatou que a utilizagdo de veiculos elétricos para a fiscalizacdo estd em
conformidade com as politicas publicas de modernizac3o e de preservagdo ambiental. O modelo
licitado se alinha a essas diretrizes e, portanto, a exigéncia de um veiculo elétrico n3o se mostra
apenas viavel, mas também necessaria e compativel com os objetivos de sustentabilidade que a

administracdo publica deve adotar, sempre que possivel, em suas a¢des e contratacdes.
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Outrossim, a administragdo publica detém poder discriciondrio para definir as
caracteristicas e modalidades dos servicos a serem licitados, conforme o ordenamento juridico
vigente. Se a administracdo entender que o fornecimento de um veiculo elétrico é vidvel e
adequado as suas necessidades, ndo ha qualquer razdo para obstruir a licitacdo com esse
requisito.

Ndo existe impedimento legal para exigir a utilizagdo de tal tecnologia e funcionalidade,
pois tal exigéncia ndo ocasiona prejuizo algum para o interesse publico. Pelo contrério, ela traz
beneficios significativos tanto para o meio ambiente quanto para a eficiéncia da gestdo publica,
sendo de conhecimento geral que o fornecimento de veiculos nos termos estabelecidos no edital
é perfeitamente vidvel e possivel no mercado atual.

A opgdo pela utilizagdo de veiculos elétricos visa ainda promover a sustentabilidade e a
reducdo de impactos ambientais, como a diminuigdo da emissdo de gases poluentes e da
poluicdo sonora. As politicas ambientais sustentdveis, que estdo em consonancia com os
compromissos globais de preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento, justificam tal
exigéncia.

A administragdo publica, ao buscar alternativas para a implementacdo de servicos, deve e
pode adotar solugdes que estejam alinhadas aos principios da sustentabilidade e eficiéncia
energética, que sdo indiscutivelmente positivos para a sociedade e para o meio ambiente.

Ndo se pode olvidar que, atualmente, diversas empresas ja utilizam veiculos elétricos em
suas operagdes diarias, demonstrando a viabilidade dessa tecnologia.

Além disso, cumpre destacar que o veiculo ficara dedicado exclusivamente a fiscalizacdo
nas areas de estacionamento rotativo, ou seja, sua utilizacdo sera restrita a um percurso pré-
determinado, o que torna a autonomia do veiculo elétrico plenamente compativel com a
demanda da concessao.

Em suma, ndo ha qualquer impossibilidade ou inviabilidade na exigéncia da utilizacdo de
veiculos elétricos. Ao contrdrio, essa exigéncia estd em total consonancia com os objetivos de
preservacdo ambiental e com o compromisso de adotar solugbes sustentaveis que assegurem a
qualidade de vida e o bem-estar social. Por essas razdes, ndo procede o pedido da impugnante,
mantendo-se integralmente os termos do edital.

II. VI. Da Exigéncia de Equipamento Tecnoldgico Especifico (POS e PALM)

A impugnante questiona a exigéncia dos equipamentos tecnoldgicos do tipo POS e PALM,
pleiteando a possibilidade de utilizagdo de qualquer tecnologia que atenda as funcionalidades
licitadas. No entanto, tal pedido ndo merece acolhimento.

Nos termos da legislacdo vigente, a Administragdo Publica detém prerrogativa para definir
as caracteristicas e especificages dos servicos a serem contratados, conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicio Federal. Assim, ndo
ha obrigatoriedade de atendimento as reivindicagdes de empresas particulares, sobretudo
guando ndo se alinham ao interesse publico e as necessidades especificas do servico.

Ademais, conforme constatado pela Comissdo Técnica, a tecnologia exigida no Ato
Convocatério corresponde aquela amplamente utilizada no setor de prestacio de servigos de
estacionamento rotativo, oferecendo maior seguranca e confiabilidade na execucdo do contrato.
Trata-se de equipamentos consolidados, testados e aprovados no mercado, empregados em
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diversas operag8es similares, o que reforga sua viabilidade operacional e adequacdo ao interesse
da Administracdo.

Outrossim, ndo compete ao Poder Publico assumir o papel de laboratério para
experimentacdo de novas tecnologias, especialmente quando seu objetivo primordial é garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Contudo, com vistas a apoiar e incentivar a inovagdo, caso durante a execucdo do contrato
surja outra tecnologia que se mostre mais eficaz e adequada, ela podera ser posteriormente
analisada e implementada apds testes, desde que observados os tramites legais.

Por fim, verifica-se que a Comissao de Licitagdo, por meio do Edital, busca a contratacdo de
empresa devidamente capacitada para a prestacdo do servigo nos moldes que se mostram mais
vantajosos ao Poder Publico, em consonancia com os principios da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico. Nesse contexto, a exigéncia de equipamentos especificos visa assegurar a
seguranca, a qualidade e a efetividade da execugdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagdo, uma vez que as
exigéncias editalicias encontram-se plenamente respaldadas na legislacio vigente e nos
principios que norteiam a Administracdo Publica.

lil = DISPOSITIVO

Por fim, ha de se ressaltar que a definicdo dos critérios do certame decorre da necessidade
de assegurar a melhor execugdo do servigo, observando os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do interesse publico, conforme os artigos 11 e 18 da Lei n2
14.133/2021. Além disso, a modificagdo do edital em prol de interesses particulares
comprometeria a isonomia e a competitividade do certame, em afronta aos dispositivos legais
que regem as licitagdes publicas.

Diante do exposto, considerando que a Administracdo Publica possui competéncia
discricionéria para definir as condigcBes e caracteristicas dos servicos que pretende contratar,
conforme os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(artigo 37 da Constituicdo Federal), e que o edital foi elaborado com o objetivo de atender as
necessidades e demandas especificas do municipio, garantindo a adequada prestacio do servico
publico em conformidade com o interesse publico, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
APRESENTADA, mantendo-se integralmente os termos do edital.
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