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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

I ~ RELATORIO

Trata-se de impygna^ao ao Edital da Concorrencia Pyblica n2 003/2025, protocolada pela 
empresa R6 Estacionamento Rotatlvo Ltda., na qual sao apontadas supostas irregularidades 
que, segundo a impugnante, comprometeriam a legalidade, isonomia e a transparencia do 
certame, ensejando, em sua dtlca, a necessidade de revisao de clausulas editalicias.

Dando regular prosseguimento ao procedimento, e em respeito aos prindpios do 
contraditorio, ampla defesa, transparencia e motivacao dos atos administrativos, passa-se a 
anaiise dos pontos controvertidos suscitados na impygnafao, a luz da legislacao vigente e dos 
entendimentos jurisprudenciais e doutrinanos aphcaveis a materia.

Importa salientar que tai medida visa garantir a conformidade legal do procedimento, o 
resguardo ao interesse publico primario e a igualdade de condicoes entre os hcitantes, 
preservando, assim, a seguran^a juridica do certame e a integridade do processo Hcitatorio.

No que se refere aos pontos incontroversos e cuja procedenda foi reconhecida por esta 
Comissao, sera promovida a retiflcapo do Edital por meio de errata, a ser regularmente 
publicada nos mesmos meios utilizados para a divulga^ao do edital originario, em estrita 
obedienda ao prindpio da pyblicidade e da vmculapo ao instrumento convocatdrio, de modo 
a garantir transparencia e isonomia entre os interessados.

Concorrencia n2 003/2025
Processo: 021/2025
Impugnante: R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA

Em estrita observancia aos principles constitucionais da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicldade e eficiencia (art. 37, caput, da CF/88), bem como aos principles 
espedficos da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) - 
espedalmente os da vincula^ao ao instrumento convocatdrio, competitividade, julgamento 
objetivo, planejamento e busca da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n2 14.133/21) ~ esta 
Comissao Tecnica deliberou pela suspensao cautelar do certame, conforme amplamente 
divulgado por meio de aviso oficial publicado em 07/04/2025, com o objetivo de assegurar a 
adequada e minuciosa anaiise dos questionamentos apresentados, bem como a possibilidade 
de eventual adequapao dos termos editalicios, caso necessario.

......
TRAMS
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il - FUNDAMENTACAO

IL L Dos Sensores de Vagas

Sendo assim^ a exigencia ja foi anahsada e retificada peio Tribunal de^^ ContaLd^^
Minas Gerais.

Nao obstante, esdarecemos que a Administra^ao Publica detem discricionariedade para 
estabelecer requisites tecnicos e operadonais no edital de Hcitapao, desde que tais exigencias 
sejam justificadas pelo interesse publico e pelo adequado funcionamento do servipo a ser 
contratado.

Hesse sentido, o artigo 3^ da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes) dispoe que a 
Hcitapao deve assegurar a selepao da proposta mais vantajosa para a Administrapao, atendendo 
aos prindpios da eficienda, isonomia e competitividade.

Ademais, o prindpio da supremada do interesse publjco impoe que a Administracao 
priodze criterios que garantam a execucao efidente do service, sendo legitima a exigencia de 
experienda com sensores de vagas, por constituir elemento essential a eficiencia, a 
confiabilidade e a operacionalizapo do sistema de estacionamento rotativo. Trata-se de 
tecnologia indispensavel a verificagao em tempo real da ocupa^ao das vagas, possibilitando o 
controle do tempo de permanencia e da regulandade dos pagamentos, alem de integrar o 
sistema informatizado previsto no projeto basico.

Ressalte-se que a comissao tecnica, no legitimo exercicio de suas competencias, 
realizoy estudos tecnicos e visitas a sistemas similares, concluindo pela necessidade de 
manutenqao desse requisito.

Importante frisar que a exigencia nao restringe indevidamente a competitividade, pois 
nao impoe um modelo unico de sensor, uma vez que a comprovaqao de experienda pode se dar 
por meio de diferentes tecnologias, sejam sensores virtuais, digitals, de massa metalica, 
cameras, aplicatlvos e equipamentos portateis ou qualquer outro mecanismo que permita o 
sistema controlar a identlfica^ao da alocaqao e tempo de utlliza^ao da vaga pelo aplicativo do 
usuario.

CA TRANS

Inicialmente, cumpre destacar que a materia inerente ao requisito editalicio ja foi levada 
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais atraves da Denuncia de ne 1.188.067, cujas 
justificativas desta Administra^ao foram analisadas pelo Conselhelro, tendo este concluido que:

A impugnante sustenta que a exigencia de experienda com sensores de vagas seria 
indevida e que nao representa parcela de maior relevancia. No entanto, tai alegaqao nao merece 
acolhimento.

zzAo ana/isar os termos da referida decisao, nao v/s/umbret prima 
facie, e/ementos que desqualifiquem a a/udida pepo decisdria, 
havendo sido carreados /atos e razees /andanientadas, em 
coosonanc/a com o pnnapio da A/essa contexti/raz
Juizo nao exauriente, repute razodveis as justificativas 

apresentadas"
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Dessa forma, considerando a evidente necessidade de comprova^ao de experienda com 
a tecnoiogia necessaria, e tendo em vista que ja houve analise do Tribunal de Contas do Estado 
sobre a materia, nao ha fundamento juridico para a impugnapao apresentada, devendo ser 

mantidas as disposi^oes do ato convocatdrio tai como redigidas.

IL IL Da Apresenta^io de AtestadoTecnico Acervado

A Impugnante incorre em evidente equivoco ao alegar que o edital exigiria a apresentaqao 
de atestado acervado pela empresa licitante junto ao orgao competente. O instrumento 
convocatorio, em momento algum, impoe tai exigencia, conforme se extra! do trecho abaixo 

transcrito:

Registre-se, ainda, que o fornecimento e a operapao dos sensores de vagas integram o 
escopo do projeto basico e representam 100% do modulo de ocupa^ao de vagas do sistema, 
compondo os 50% do objeto considerados de maior relevancla, o que justifica plenamente a 

exigencia de comprovapao de experiencia tecnica nesse item.

.......——
CA'-'TRANS

233* 0 sistema devera controhr, por meto de equipamentos 
vagas de estacic x E?.?Llnclusive hmitacao de

tempo de utiHzacao e pagamento de tarifa;

O requisite, portanto, nao se configura como excessive ou 
desarrazoado, mas sim como urn criterio tecnico essencial a eficiencia do 
service, e encontra-se previsto nos itens 2.3.3 e 3.5.2, subitem doTermo de Referenda:

Outrossim, o uso de sensores de vagas nao e uma exigencia meramente arbitraria, mas 
uma necessidade identificada com base em criterios tecnicos e operacionais. A exigencia se 

justifica pelo impacto positivo dessa „tecnotogia na gestao do egacjonamerm^BtatjyQ. 
permftindo urn coiitrole precise da ocupacao das vagas e a redycao de faegylari,fedeSg. 
resultando em maior eficiencia na arrecadacao e fiscaljzagao,.

Facuitar ao usuirio manter urn salcfo eletrdnico a ser utilizado em sessoes de 
estacionamento, que aevereo ser inic adas media nte s me ~ es ta tocacao da 
vaga|5 oferecendo ao usuaiio a de escolher as formas de pagamento para esse mew, 
conforme expresso neste Termo;

A supressao deste requisite, como pretende a impugnante, colocaria em risco a eficacia e 
a confiabilidade do service, abrindo margem para contrata^oes de empresas inabilitadas, que 
poderiam comprometer o funcionamento do sistema, ocasionando falhas na arrecadagao, na 
fiscahza^ao, e ate na apurapao da ocupa^ao das vagas. Tai cenario acarretaria a necessidade de 
instauraqao de procedimentos administrativos e auditorias, gerando onerosidade indevida a 

Administraqao e prejudicando a prestaqao do service ao cidadao.
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i; mas 
? a execucao do 
com expenenda

Com efeito, o edita! requer apenas que o responsavd tecnico da Hcitante comprove sua 
experiencia mediante atestado acervado, justamente porque e sabido por esta Comissao que os 
orgaos somente acervam atestados em nome do profissional, conforme expressamente consta 

no subitem 8.17.33:

no edital? inclusive a 
com a complexidade e 

principios da seguranfa juridica, eficiencia e 
nos termos do art. 11 da Lei nfi

Para efeito de comprova^ao da qualificagao tecnica do RESPONSAVEL 
TECNICO, sera exigido CAT (Certidao de Aceno Tecnico) haja vista que 
o Orgao competente (CAU/CREA) acervam atestados em nome de 

pessoa fisica.

8.17.3.1 Comprovagao de aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, 
quantidades e prazos com o objeto da licitapao, por meio da 
a presen tagao de atestado(s) de capacidade tecnica, em nome da 
UCITANTE, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou 
privado, que comprove a experiencia da UCITANTE em implantafao e 
operapdo de sistemas eletronicos de monitoramento de vagas 
rotativas, com gerapao de dados em tempo real, atraves de sistemas 
informatizados no total de 600 (seiscentas) vagas, alem dos seguintes 
servipos, jd considerados como parcela de maior relevdncia para o 
certame (para tais comprovapoes, admite-se somatorio porem nao 
serdo aceitos atestados de aiuguel de equipamentos ou testes):

uroiODwnmtrt"—
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Portanto, nao se exige no instrymento convocatdrio atestado acervado da empresa 
tao somente do responsavel tecnico a ela vinculado, o que visa asseguiar que 
objeto contratual seja conduzida por profissional devidamente habilitado e < 
comprovada na area espedfica.

AdemaiS; os demals requisites de quallficapao tecnica prevlstos 
exigencia de acervo tecnico do responsavel sao plenamente compatfveis 
a natureza do objeto Hcitado, observando os | 
selejao da proposta mats vantajosa para a Administrator 

14.133/2021.

Oiitrossim? esclarece~se que a exigencia constante do edital no tocante ao responsavel 
tecnico nao impoe que este tenha executado pessoalmente cada uma das atividades Hstadas, 
especialmente aquelas que nao sao inerentes a sua forma^ao profissional. O que se exsge; de 
forma clara, e que o responsavel tecnico tenha atoado diretamente na execucao contratual de 
projeto que contemple as foncionalidades elencadas no edital sendo esta a comprovacao de 

sua aptidao tecnica.

Citamos o texto alterado atraves da errata/retificapao do edital:
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experiencia naquela

IL HL Da Necessidade de Comprovapo de Experiencia com Pagamentos via PIX

Para efeito de cornprovafdo da qua/ificafao tecnica do RESPO/VSAVH 
TEC.N/CO, sera exigido CAT(Certiddo de Acerva Tecnico) haja vista que 
o Orgao competente (CAU/CRA/CREA) acervam atestados em nome de 

pessoaf/s/ca. f.J

C/CTRAIMSComprovagao de apddao para o .......„  r
desempenho de atMdade pertmente e compatfvel
em caractensticas, qaantidades e prazos com a objeto da h'dtagdo, 
par meto da apresentapdo de Certiddo de Acervo Tecnico expedida em 
name do RFSPOMAVH TFCAdCO, em/t/dofs) par pessoa juridica de 
direito publico ou privado, que comproi/e a experience em 
/mp/antapgo e operqcdo de s/stemas e/etrdnfcos de mon/toramento 
de wqas rotat/vas em /opradouros pub/icos ow privados^ com 
imp/anta^ao de sina/izagao vertical/horizontal, dev/damente 
acervado pelo drgao competente CAU, CRA ou CREA, comprovando 
bom desempenho nos seguintes dens jd considerados como parce/a 

de maior re/evdncia;

O Pix, sistema de pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil, e hoje 
o meio de pagamento preferential da populajao brasileira. Segundo dados ofidais, mats de 
83% da popyla^ao adulta ja utilizou o Pix, que movimentou, apenas em 2024, mats de R$ 17 
trilhoes em transaqoes financeiras. O numero de chaves Pix ativas oltrapassa 160 milhoes, 
abrangendo desde pessoas fisicas ate empresas de todos os portes.

A exigencia de experiencia previa na comercializapao de tickets por meio de multiples 
canals de pagamento, incluindo expressamente o Pix, nao configura excesso ou qualquertipo de 
restri^ao indevida a competitividade do certame. Pelo contrario, trata-se de criterio objetivo e 
necessario, que reflete a realidade tecnoldgica atual e concretiza o principle da eficiencia, 

previsto no art, 5s da Lei n9 14.133/2021.

O edital e claro ao estabelecer que o atestado deve demonstrar que o responsavel tecnico 
atuou na execupao de contrato que envolva a implanta^ao e opera^ao de sistemas COM as 

funcionalidades descritas em sequenda.

Com isso, resta evidenciado que nao se exige que o profissional tenha executado 
individualmente cada funcionalidade, mas sim que tenha participado diretamente da execopo 
contratoal de projeto que mdua tais funcionalidades, o que comprova sua experiencia e 
aptidao tecnica de forma legitima e compativel com o objeto licitado.

Tai exigencia nao configura, portanto, excesso ou restriqao indevida a competitividade do 
certame, mas sim medida prudente e proportional, que assegura a contrata^ao de empresa 
qualificada e tecnicamente apta, uma vez que, se a empresa de fato executou aqueles services, 

certamente seu responsavel tecnico tambem podera comprovar a 
operaqao.

Dessa forma, revela~se desarrazoado o argumento da Impugnante, motive pelo qual a 

alegaqao deve ser integralmente rejeitada.
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0. IV. Do Requisite de Aplicativo de Mensagens Instantaneas "WhatsApp^

Dessa forma, resta plenamente justificada e juridicamente valida a exigencia editalicia 
quanto a experienda com o uso de Pix, em smtonia com o interesse publico, a realidade 
mercadoldgica e a legahdade do procedimento licitatorio.

O requisite, portanto, nao visa atender interesses de particulares, mas sim de todo o 
coletivo, assegurando que o service licitado seja compativel com a realidade tecnoldgica e as 
necessidades da popula^ao.

A impugnante questiona a exigencia editalicia de que o sistema a ser contratado possua 
um modulo de integracao com o WhatsApp, permitindo o envio e a receppao de mensagens de 
texto pelos usuarios. No entanto, tai requisite nao configura qualquer restricao indevida, mas 
sim uma medida necessaria e rawavel, alinhada com o interesse publico e a eficiencia na 
prestacao do servijo publico.

No ambito do service de estacionamento rotativo publico, a exigencia de que a contratada 
comprove experienda com multiples formas de pagamento, inckiindo o Pix, esta diretamente 
relacionada a natureza da atividade, que envolve o recebimento de valores do usuario final e a 
consequente necessidade de garantir agilidade, seguranpa, transparencia e acessibilidade.

Nesse cenario, e evidente que todas as empresas que atuam no 
mercado atualmente — das grandes corporates aos pequenos 
empreendedores informais — ja operam com a modalidade Pix como forma de recebimento. 
Trata-sede uma pratica comercial absolutamente consolidada, banalizada pelo uso cotidiano e 
plenamente acessiveL

Alem disso, a exigencia de integraqao com WhatsApp nao impoe qualquer onus 
desproporcional as empresas participantes, uma vez que essa ferramenta ja e amplamente 
adotada pelo setor privado, desde pequenos negdeios ate grandes corporates, como principal 
meio de atendimento ao publico.

Tai exigencia nao so e legftima, como se mostra essencial para evitar riscos contratuais e 
operacionais, conferindo maior robustez tecnica a execu$ao do service. A previsao, portanto, 
nao restringe mjustificadamente a competitor mas v^a a seteto de empress com aptidao 
comprovada para atender a dinamica moderna da arrecadato pubHca, conforme determina o 
art. 11, caput, da Lei ne 14.133/2021.

O WhatsApp e, indiscutivelmente, a principal ferramenta de comunicato Brasil, 
estando presente em 99% dos aparelhos celulares em operat© Pa^, conforme pesquisas 
recentes. Trata~se de um meio de comunicaqao nacionalmente utilizado por todas as faixas 
etarias e classes socials, sendo o canal preferencial para interat0 ontre cidadaos, empresas e 
orgaos publicos.

Ainda que existam outros aplicativos de mensagens disponfveis no mercado, e fato notorio 
que o WhatsApp e o mais difundido e acessivel para a populate brasileira. A Administrate 
Publica, ao definir criterios para a contratato, deve priorizar solucoes que garantam maior 
acessibilidade e eficiencia no atendimento ao cidadao, em conformidade com os principios da 
isonomia, eficiencia e interesse publico, previstos no art. 5^ da Lei n^ 14.133/2021.

CA-JRANS
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Atentativa de desobrigar a concessionary da emissao de notas fiscals nessas hipoteses fragiHza 
os mecanismos de control© e de auditoria sobre o contrato administrativo, comprometendo nao 
apenas a lisura e legalidade da execupao contratuah mas tambem o interesse publico.

STRAWS

HL va Da Emtssao de Notas Fiscais Relativas a Tarifa de Pos-Utilizacao - Item 6.6.6 do

Termo de Referenda

A Fmpugnante questiona a redaqao do item 6.6.6 do Termo de Referenda, especificamente no 
que se refere a obrigatoriedade de emissao de nota fiscal sobre as tarifas de pos-utilizaqao, sob 
o argumento de que tais valores nao integram o repasse mensal devido a Administraqao Publica 

e, portanto, nao deveriam ser objeto de faturamento.

Entretanto, a alegaqao carece de respaldo juridico e tecnico, nao merecendo acolhida.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a obrigs^so de emissao de nota fiscal decorre da 
de service e da consequente remonerafio aufenda pela concessionana, ainda que tais valores 
nao integrem diretamente o repasse contratual a Administra^ao Publica. A tarifa de pds~ 
utilizaqao consists ern modalidade legitima de cobranqa pelo uso do service publico delegado. 
Trata-se, pois, de receita oriunda da contrapresta^ao direta do usuario, devendo ser 
formalmente registrada por meio da correspondente emissao de documento fiscal.

Ademais, a emissSo da nota fiscal nao esta condlcionada ao repasse ao Poder Publico, mas slm 
a existencia de presta?ao de service onerosa, conforme dispoe a Lei Complementar 
116/2003, que rege o Imposto Sobre Services de Qualquer Natureza (ISSQN). 0 artigo da 
referida norma dispoe que o imposto incide sobre a prestaqao de serviqos, ainda que tais 

atividades nao se sujeitem a repasse contratual com o ente publico.

A ausencia de emissao da nota fiscal, portanto, alem de violar a legislaqao tributary, configuraria 
pratica ilegal, por ensejar omissao de receita e eventual sonega.cap..fiscal o que e vedado pela 

ordem juridica.

Importa destacar, ainda, que a correta escrituraqao contabil e fiscal dessas receitas e imperiosa 
para garantir a transparency na execupo do contrato, a adequada fiscalizapo do Poder 
Concedente e a regularidade tributaria da concessionaria, em consonancia com os principles 
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, previstos no artigo 37 da Constituicao 

Federal.

E frisamos ainda que nao ha qualquer vedaqao a participaqao de Ci 

Hcitantes que utilizem outros sistemas de mensagens instantaneas; exige-se, 
apenas, que o WhatsApp integre o conjunto de funcionalidades ofertadas, a fim de viabilizar a 
ampla comunicaqao e o adequado atendimento aos usuarios do sistema de estadonamento 

rotativo.

Por fim, ha de se relembrar que a Administracao Publica possui prerrogativa para definir 
requisites tecnicos que garantam a melhor execute do serviqo, desde que tais exigendas sejam 
razoaveis e proportionals ao objeto do certame, o que, no caso, se verifies plenamente.

Dessa forma, o criterio impugnado nao restringe indevidamente a competitividade da 
lidtaqao, mas assegura um service mais acessivel, efidente e alinhado as praticas consolldadas 

no mercado.
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HL VL Dos Demais Topicos da Impogna^ao

VI - DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, considerando:

a) Que compete a Administrapao Publica, no exercicio de seu poder discricionario, 
estabelecer as condtgbes, criterios e especificagoes tecnicas para a contratagao 
dos services que melhor atendam ao interesse publico, observando os prindpios 
constitudonais da legalidade, impessoaltdade, moralidade, publicidade e 

eficienda (art. 37, caput, da Constituicao Federal);

A readequa^ao do edital tem por finalidade sanar as eventuais obscuridades e promover o 
aperfei^oamento do procedimento Hcitatorio, em estrita observanda ao principio da autotutela 
administrativa, que autoriza a Administraqao a revisar seus propnos atos, conforme 

jurisprudenda pacifica do STF e do STI

Dessa forma, as questoes apontadas serao devidamente esclarecidas e ajustadas, de modo a 
garantir a regularidade e a seguran^a jurldica do certame, bem como a ampla competitividade 
entre os licitantes, evitando qualquer margem de duvida ou restriqao indevida ao carater 

competitive da Hcitagao.

Ressalte-se que o item 6.6.6 do Term© de Referenda e daro ao determinar CA • ’ > ANS 

que a nota fiscal de servipo devera abranger todas as receitas decorrentes da 
operacao do sistema de estacionamento rotativo, incluindo tanto as tarifas pre-pagas quanto 
aquelas oriimdas da pbs~ utilizapao, de forma que a interpretaqao pretendida pela impugnante 
implicaria verdadeira distor^ao da sistematica contratual e afronta aos prindpios que regem a 

Administracao Publica e a contratacao publics.

Dessa forma, revela-se improcedente o pedido formuhdo peh impugnante, devendo ser 
mantida, sem qualquer alteraqao, a redaqao do item 6.6.6 do Termo de Referenda.

b) Que que o edital em questao foi elaborado com base nas necessidades especificas 
do Munidpio de Cataguases/MG, com o intuito de garantir a adequada presta^ao 
do servipo publico, em consonancia com o interesse coletivo;

No que se refere aos demais pontos suscitados pela Impugnante - tais como eventuais 
contradicbes no Termo de Referenda, quantitative de vagas como requisite de quaiificapao 
tecnica, detalhamento dos bens reversiveis, planilha de viabilidade econdmico-financeira e 
atuaqao dos monitores esclarece-se que a Comissao Tecnica ja adotou providencias no 
sentido de reviser e readequar tais disposi^oes no instrumento convocatbrio, conforme 

divulgado no Aviso de Suspensio da Concorreiicia ns 003/2025,..^ 

2025.

Tais medidas decorrem do compromisso da Administraqao Publica com os prindpios da 
legalidade, isonomia, publicidade, competitividade e eficiencia, previstos no art, 37, caput, da 
Constituicao Federal, bem como com os prindpios que regem as licitagbes publicas, nos termos 

do art. 5^ da Lei n§ 14.133/2021.
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d) E considerando, por firn, a pUb!ica$ao do Aviso de Suspensao da concorrencia n- 
003/2025, datado de 07 de abril de 2025, motivado pela necessidade de 
reavalia^ao e correpao de dispositivos do instrumento convocatdrio, tanto os 

abordados na presente impugnagao;

c) Considerando, ainda, que os 
impugna$ao foram devidamente analisados 
sanados ou passiveis de adequa^ao;

JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNA?AO apresentada, manlenao^e 
intearalmente os termos do edital obieto desta analise, de modo que os demais topicos 
questtonados pela Impugnarte serao devidamente readequados e publicados pela, confor me 
expressamente previsto no ato de suspensao da licitagao supracitado.


