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|- RELATORIO

Trata-se de impugnac3o ao Edital da Concorréncia Pablica n2 003/2025, protocolada pela
empresa R6 Estacionamento Rotativo Ltda., na qual sdo apontadas supostas irregularidades
que, segundc a impugnante, comprometeriam a legalidade, isonomia e a transparéncia do
certame, ensejando, em sua 6tica, a necessidade de revisdo de clausulas editalicias.

Em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), bem como aos principios
especificos da nova Lei de Llicitacdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021) -
especialmente os da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, competitividade, julgamento
objetivo, planejamento e busca da proposta mais vantajosa {art. 5¢ da Lei n? 14.133/21) -, esta
Comissdo Técnica deliberou pela suspensfio cautelar do certame, conforme amplamente
divuigado por meio de aviso oficial publicado em 07/04/2025, com o objetivo de assegurar a
adequada e minuciosa anélise dos questionamentos apresentados, bem como a possibilidade
de eventual adequacio dos termos editalicios, caso necessario.

Importa salientar que tal medida visa garantir a conformidade legal do procedimento, o
resguardo ao interesse publico primério e a igualdade de condicBes entre os licitantes,
preservando, assim, a seguranca juridica do certame e a integridade do processo licitatdrio.

No que se refere aos pontos incontroversos e cuja procedéncia foi reconhecida por esta
Comissdo, serd promovida a retificacdo do Edital por meio de errata, a ser regularmente
publicada nos mesmos meios utilizados para a divulgacdo do edital origindrio, em estrita
cbediéncia ao principio da publicidade e da vinculag8o ao instrumento convocatério, de modo
a garantir transparéncia e isonomia entre os interessados.

Dando regular prosseguimento ao procedimento, e em respeito aos principios do
contraditério, ampla defesa, transparéncia e motivacio dos atos administrativos, passa-se a
andlise dos pontos controvertidos suscitados na impugnacdo, 3 luz da legislagdo vigente e dos
entendimentos jurisprudencials e doutrinédrios aplicaveis a matéria.
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Il - FUNDAMENTACAQ
. 1. Dos Sensores de Vagas

A impugnante sustenta que a exigéncia de experiéncia com sensores de vagas seria
indevida e que ndo representa parcela de maior relevancia. No entanto, tal alegacBo ndo merece
acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria inerente ao requisito editalicio 4 foi levada
a0 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através da Dentncia de n2 1.188.067, cujas
justificativas desta Administra¢do foram analisadas pelo Conselheiro, tendo este concluido que:

“Ao analisar os termos da referida decisdo, ndo vislumbrei, prima
facie, elementos que desqualifiqguem a aludida pega decisdria,
havendo sido carreados fatos e razdes fundamentadas, em
conson@ncia com o principio da motivagdo. Nessa contextura,
juizo ndo exauriente, reputo razodveis as Jjustificativas
apresentadas.”

Sendo assim, a exigéncia ja foi analisada e retificada pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

N3o obstante, esclarecemos que a Administra¢do Publica detém discricionariedade para
estabelecer requisitos técnicos e operacionais no edital de licitagdo, desde que tais exigéncias
sejam justificadas pelo interesse ptiblico e pelo adequado funcionamento do servigo a ser
contratado.

Nesse sentido, o artigo 39 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) disple que a
licitacio deve assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administrac3o, atendendo
aos principios da eficiéncia, isonomia e competitividade.

Ademais, o principio da supremacia do interesse publico impde que a Administracdo
priorize critérios que garantam a execucdo eficiente do servico, sendo legitima a exigéncia de
experiéncia com sensores de vagas, por constituir elemento essencial a eficiéncia, a
confiabilidade e 3 operacionalizacdo do sistema de estacionamento rotative. Trata-se de
tecnologia indispensavel & verificacdo em tempo real da ocupacdo das vagas, possibilitando o
controle do tempo de permanéncia e da regularidade dos pagamentos, além de integrar o

sistema informatizado previsto no projeto basico.

Ressalte-se que a comissdo técnica, no legitimo exercicio de suas competéncias,
realizou estudos técnicos e visitas a sistemas similares, concluindo pela necessidade de
manutencdo desse requisito.

importante frisar que a exigéncia ndo restringe indevidamente a competitividade, pois
ndo imp&e um modelo tnico de sensor, uma vez que a comprovagdo de experiéncia pode se dar
por meio de diferentes tecnologias, sejam sensores virtuais, digitais, de massa metalica,
cAmeras, aplicativos e equipamentos portdteis ou qualquer outro mecanismo que permita o

sisterna controlar a identificacio da alocacdo e tempo de utilizagdo da vaga pelo aplicativo do
usudrio.
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O requisito, portanto, ndo se configura como excessivo  ou .
desarrazoado, mas sim como um critério técnico essencial a eficiéncia do
servico, e encontra-se previsto nos itens 2.3.3 e 3.5.2, subitem “m” do Termo de Referéncia:

233, O sistera deverd controlar, por melo de equipamentos portatels, a utilizagBo das
vagas de estacionamanto nas vias, dreas » logradouros publicos, inclusive guanto & limitac8o de
tempe de utilizaglio e pagamento de tarifa;

[..]

T facultar an usudtio manter um saldo eletrbnico o ser gtilizado em sessBes de
estacionamento, que deverdo ser iniciadas mediante simples ativacio de sua conta (alocagiio da
vagal, oferecendo a0 usudrio a opglo de escolher as formas de pagamento para esse meio,

conforme exprasso neste Termo;

Registre-se, ainda, que o fornecimento e a operagdo dos sensores de vagas integram o
escopo do projeto basico e representam 100% do médulo de ocupacio de vagas do sistema,
compondo os 50% do objeto considerados de maior relevancia, o que justifica plenamente a
exigéncia de comprovacgdo de experiéncia técnica nesse item.

A supress3o deste requisito, como pretende a impugnante, colocaria em risco a eficacia e
a confiabilidade do servico, abrindo margem para contrataces de empresas inabilitadas, que
poderiam comprometer o funcionamento do sistema, ocasionando fathas na arrecadagdo, na
fiscalizac3o, e até na apuracdo da ocupacdo das vagas. Tal cenério acarretaria a necessidade de
instaurac3o de procedimentos administrativos e auditorias, gerando onerosidade indevida a
Administracdo e prejudicando a prestacdo do servigo ao cidad3o.

Outrossim, o use de sensores de vagas ndo é uma exigéncia meramente arbitréria, mas
uma necessidade identificada com base em critérios técnicos e operacionais. A exigéncia se
justifica pelo impacto positivo dessa tecnologia na gestdo do estacionamento rotativo,
permitindo um controle preciso da ocupacio das vagas e a reducdo de irregularidades,
resultando em maior eficiéncia na arrecadacio e fiscalizacdo.

Dessa forma, considerando a evidente necessidade de comprovaco de experiéncia com
a tecnologia necessaria, e tendo em vista que ja houve andlise do Tribunal de Contas do Estado
sobre a matéria, ndo ha fundamento juridico para a impugnagdo apresentada, devendo ser
mantidas as disposicdes do ato convocatdrio tal como redigidas.

i1, 1. Da Apresentacdo de Atestado Técnico Acervado

A Impugnante incorre em evidente equivoco ao alegar que o edital exigiria a apresentacdo
de atestado acervado pela empresa licitante junto ao dérgdo competente. O instrumento
convocatério, em momento algum, impde tal exigéncia, conforme se extrai do trecho abaixo
franscrito:
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8.17.3.1 Comprovacdo de aptiddo para o

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da
apresentacdio de otestado(s) de capacidade técnica, em nome da
LICITANTE, emitido(s) por pessoo juridica de direito publico ou
privado, gue comprove a experiéncia do LICITANTE em implantacto e
operaciio de sistemas eletrénicos de monitoramento de vagas
rotativas, com geracdo de dados em tempo real, através de sisternas
informatizados no total de 600 {seiscentas) vagas, além dos seguintes
servicos, jd considerados como parcela de maior relevancia para o
certome (para tais comprovagdes, admite-se somatério porem ndo
serdo aceitos atestados de aluguel de equipamentos ou testes):

Com efeito, o edital requer apenas que o responsavel técnico da licitante comprove sua
experiéncia mediante atestado acervado, justamente porque é sabido por esta Comissdo que 0s
Srgdos somente acervam atestados em nome do profissional, conforme expressamente consta
no subitem 8.17.3.3:

Para efeito de comprovaglio da qualificagio técnica do RESPONSAVEL
TECNICO, serd exigido CAT (Certiddo de Acervo Técnico) hajo vista que
o Orgéio competente (CAU/CREA} acervam atestodos em nome de
pessoa fisica.

Portanto, ndo se exige no instrumento convocatério atestado acervado da empresa, mas
t30 somente do responsavel téenico a ela vinculado, o que visa assegurar que a execucdo do
objeto contratual seja conduzida por profissional devidamente habilitado e com experiéncia
comprovada na érea especifica.

Ademais, os demais requisitos de qualifica¢do técnica previstos no edital, inclusive a
exigéncia de acervo técnico do responsavel, sdo plenamente compativeis com a complexidade e
a natureza do objeto licitado, observando os principios da seguranga juridica, eficiéncia e
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

Outrossim, esclarece-se gue a exigéncia constante do edital no tocante ao responsavel
técnico ndo impbe que este tenha executado pessoaimente cada uma das atividades listadas,
especialmente aquelas que ndo sdo inerentes 3 sua formac3o profissional. O que se exige, de
forma clara, é que o responsével técnico tenha atuado diretamente na execucdo contratual de
projeto que contemple as funcionalidades elencadas no edital, sendo esta a comprovacdo de
sua aptiddo técnica.

Citamos o texto alterado através da errata/retificacdo do edital:
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£17.3.2. Comprovacdo de aptiddo para o
desempenho de atividude pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,

por meio da apresentagiio de Certiddo de Acervo Técnico expedida em
nome do RESPONSAVEL TECNICO, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a experiéncia em
implantacio e operacdo de sistemas eletrénicos de monitoramento
de vagas rotativas em logradouros publicos ou privados, com
implantagdo  de  sinalizagdo  vertical/horizontal,  devidamente
acervado pelo érgéo competente CAU, CRA ou CREA, comprovando
bom desempenho nos seguintes itens jé considerados como parcela

de maior relevancia;

Para efeito de comprovacdo da qualificagdo técnica do RESPONSAVEL
TECNICO, serd exigido CAT {Certidio de Acervo Técnico} haja vista que
o Orgéo competente (CAU/CRA/CREA) acervam atestados em nome de
pessoq fisica. [...]

O edital é claro ao estabelecer que o atestado deve demonstrar que o responsavel técnico
atuou na execucdo de contrato que envolva a implantagdo e operagdo de sistemas COM as
funcionalidades descritas em sequéncia.

Com isso, resta evidenciado que nfio se exige que o profissional tenha executado
individualmente cada funcionalidade, mas sim que tenha participado diretamente da execug¢do
contratual de projeto que inclua tais funcionalidades, o que comprova sua experiéncia e
aptiddo técnica de forma legitima e compativel com o objeto licitado.

Tal exigéncia n3o configura, portanto, excesso ou restrigdo indevida a competitividade do
certame, mas sim medida prudente e proporcional, que assegura a contratacdo de empresa
qualificada e tecnicamente apta, uma vez que, se a empresa de fato executou aqueles servicos,
certamente seu responsdvel técnico também poderd comprovar a experiéncia naquela
operacao.

Dessa forma, revela-se desarrazoado o argumento da Impugnante, motivo pelo qual a
alegac3o deve ser integralmente rejeitada.

1. 11l. Da Necessidade de Comprovacio de Experiéncia com Pagamentos via PiX

A exigéncia de experiéncia prévia na comercializagdo de tickets por meio de multiplos
canais de pagamento, incluindo expressamente o Pix, ndo configura excesso ou qualquertipo de
restricdo indevida & competitividade do certame. Pelo contrario, trata-se de critério objetivo e
necessario, que reflete a realidade tecnoldgica atual e concretiza o principio da eficiéncia,
previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

O Pix, sistema de pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil, € hoje
o meio de pagamento preferencial da populacgio brasileira. Segundo dados oficiais, mais de
83% da populacdo adulta ja utilizou o Pix, que movimentou, apenas em 2024, mais de R$ 17
trithSes em transacdes financeiras. O nimero de chaves Pix ativas ultrapassa 160 mithoes,
abrangendo desde pessoas fisicas até empresas de todos os portes.
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Nesse cendrio, ¢ evidente que todas as empresas gue atuam no
mercado atualmente - das grandes corporagbes aos pequenos
empreendedores informais — jd operam com a modalidade Pix como forma de recebimento.
Trata-se de uma pratica comercial absolutamente consolidada, banalizada pelo uso cotidiano e
plenamente acessivel.

No dmbito do servico de estacionamento rotativo publico, a exigéncia de que a contratada
comprove experiéncia com multiplas formas de pagamento, incluindo o Pix, esta diretamente
relacionada 3 natureza da atividade, que envolve o recebimento de valores do usuario finale a
consequente necessidade de garantir agilidade, seguranga, transparéncia e acessibilidade.

Tal exigéncia ndo sé é legitima, como se mostra essencial para evitar riscos contratuais e
operacionais, conferindo maior robustez técnica a execugdo do servico. A previsdo, portanto,
ndo restringe injustificadamente a competi¢8o, mas visa & sele¢do de empresa com aptiddo
comprovada para atender a dindmica moderna da arrecadagdo publica, conforme determina o
art. 11, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta plenamente justificada e juridicamente valida a exigéncia editalicia
quanto & experiéncia com o uso de Pix, em sintonia com o interesse publico, a realidade
mercadoldgica e a legalidade do procedimento licitatdrio.

il. IV. Do Requisito de Aplicativo de Mensagens Instantineas “WhatsApp”

A impugnante questiona a exigéncia editalicia de que o sistema a ser contratado possua
um médulo de integracio com o WhatsApp, permitindo o envio e a recepgdo de mensagens de
texto pelos usudrios. No entanto, tal requisito ndo configura qualquer restricdo indevida, mas
sim uma medida necessdria e razodvel, alinhada com o interesse publico e a eficiéncia na
prestagdo do servico pablico.

O WhatsApp €, indiscutivelmente, a principal ferramenta de comunicagdo no Brasil,
estando presente em 99% dos aparelhos celulares em opera¢do no pais, conforme pesquisas
recentes. Trata-se de um meio de comunicacdo nacionalmente utilizado por todas as faixas
etarias e classes sociais, sendo o canal preferencial para intera¢do entre cidaddos, empresas e
drgdos publicos.

Ainda que existam outros aplicativos de mensagens disponiveis no mercado, € fato notdrio
que o WhatsApp € o mais difundido e acessivel para a popula¢io brasileira. A Administracdo
Pablica, ao definir critérios para a contratacdo, deve priorizar solucBes que garantam maior
acessibilidade e eficiéncia no atendimento ao cidaddo, em conformidade com os principios da
isonomia, eficiéncia e interesse publico, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, a exigéncia de integracdo com WhatsApp ndo impde qualquer onus
desproporcional 4s empresas participantes, uma vez que essa ferramenta ja € amplamente
adotada pelo setor privado, desde pequenos negdcios até grandes corporagdes, como principal
meio de atendimento ao publico.

O requisito, portanto, ndo visa atender interesses de particulares, mas sim de todo o
coletivo, assegurando que o servico licitado seja compativel com a realidade tecnolégica e as
necessidades da populacdo.
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E frisamos ainda que nfo ha qualquer vedacdo a participacdo de
licitantes que utilizem outros sistemas de mensagens instantaneas; exige-se,
apenas, que o WhatsApp integre o conjunto de funcionalidades ofertadas, a fim de viabilizar a

ampla comunicacio e o adequado atendimento aos usudrios do sistema de estacionamento
rotativo.

Por fim, ha de se relembrar que a Administracdo Piblica possui prerrogativa para definir
requisitos técnicos que garantam a melhor execugdo do servico, desde que tais exigéncias sejam
razodveis e proporcionais ao objeto do certame, o que, no caso, se verifica plenamente.

Dessa forma, o critério impugnado ndo restringe indevidamente a competitividade da
licitacdo, mas assegura um servico mais acessivel, eficiente e alinhado &s praticas consolidadas
no mercado.

iil. V. Da Emiss3o de Notas Fiscais Relativas a Tarifa de Pés-Utilizagdo — ltem 6.6.6 do
Termo de Referéncia

A impugnante questiona a redagdo do item 6.6.6 do Termo de Referéncia, especificamente no
que se refere 3 obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal sobre as tarifas de pés-utilizagdo, sob
o argumento de que tais valores ndo integram o repasse mensal devido & Administragdo Pablica
e, portanto, ndo deveriam ser objeto de faturamento.

Entretanto, a alegacdo carece de respaldo juridico e técnico, nda merecendo acothida.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a obrigagdo de emissdo de nota fiscal decorre da prestagdo
de servigo e da consequente remunerag¢do auferida pela concessionaria, ainda que tais valores
ndo integrem diretamente o repasse contratual a Administracdo Publica. A tarifa de pds-
utilizac3o consiste em modalidade legitima de cobranca pelo uso do servigo piblico delegado.
Trata-se, pois, de receita oriunda da contraprestacio direta do usuario, devendo ser
formalmente registrada por meio da correspondente emissdo de documento fiscal.

Ademais, a emiss3o da nota fiscal ndo estd condicionada ao repasse a0 poder Pablico, mas sim
& existéncia de prestacio de servigo onerosa, conforme disple a Lei Complementar n?
116/2003, que rege o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza {ISSQN). O artigo 12 da
referida norma dispde que o imposto incide sobre a prestacdo de servicos, ainda gue tais
atividades ndo se sujeitem a repasse contratual com o ente publico.

A auséncia de emiss3o da nota fiscal, portanto, além de violar a legislacdo tributéria, configuraria
pratica ilegal, por ensejar omissdo de receita e eventual sonegacdo fiscal, o que é vedado pela

ordem juridica.

Importa destacar, ainda, que a correta escrituragdo contabil e fiscal dessas receitas é imperiosa
para garantir a transparéncia na execugdao do contrato, a adequada fiscalizagdo do Poder
Concedente e a regularidade tributdria da concessiondria, em consondncia com os principios
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Faderal.

Atentativa de desobrigar a concessionaria da emissdo de notas fiscais nessas hipéteses fragiliza
os mecanismos de controle e de auditoria sobre o contrato administrativo, comprometendo ndo
apenas a lisura e legalidade da execug¢do contratual, mas também o interesse publico.
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Ressalte-se que o item 6.6.6 do Termo de Referéncia é claro ao determinar __
que a nota fiscal de servico devera abranger todas as receitas decorrentes da

operacio do sistema de estacionamento rotativo, incluindo tanto as tarifas pré-pagas quanto
aquelas oriundas da pés- utilizagdo, de forma que a interpretagao pretendida pela impugnante
implicaria verdadeira distorg¢do da sistematica contratual e afronta aos principios que regem a
Administracdo Publica e a contratag¢do publica.

Dessa forma, revela-se improcedente o pedido formulado pela impugnante, devendo ser
mantida, sem qualquer alteracdo, a reda¢do do item 6.6.6 do Termo de Referéncia.

{11, VI. Dos Demais Tépicos da Impugnagdo

No que se refere aos demais pontos suscitados pela Impugnante — tais como eventuais
contradicdes no Termo de Referéncia, quantitativo de vagas como requisito de qualificagdo
técnica, detalhamento dos bens reversiveis, planitha de viabilidade econdmico-financeira e
atuaciic dos monitores —, esclarece-se que a Comissdo Técnica j& adotou providéncias no
sentido de revisar e readequar tais disposi¢des no instrumento convocatério, conforme
divulgade no Aviso de Suspensdo da Concorréncia n? 003/2025, publicado em 07 de abril de
2025,

Tais medidas decorrem do compromisso da Administragdo Publica com os principios da
legalidade, isonomia, publicidade, competitividade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como com os principios que regem as licitacBes publicas, nos termos
do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

A readequacdo do edital tem por finalidade sanar as eventuais obscuridades e promover ©
aperfeicoamento do procedimento licitatorio, em estrita observancia ao principio da autotutela
administrativa, que autoriza a Administracdo a revisar seus préprios atos, conforme
jurisprudéncia pacifica do STF e do ST4.

Dessa forma, as quest&es apontadas serdo devidamente esclarecidas e ajustadas, de modo a
garantir a regularidade e a seguranga juridica do certame, bem como a ampla competitividade
entre os licitantes, evitando qualquer margem de divida ou restrigdo indevida ao carater
competitivo da licitagdo.

Vi- DO DISPOSITIVO
Diante de todo o exposto, considerando:

a) Que compete a Administracgo Publica, no exercicio de seu poder discricionario,
estabelecer as condicdes, critérios e especificagdes técnicas para a contratacdo
dos servicos que methor atendam ao interesse publico, observando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

b) Que que o edital em questdo foi elaborado com base nas necessidades especificas
do Municipio de Cataguases/MG, com o intuito de garantir a adequada prestagdo
do servico publico, em consondancia com o interesse coletivo;
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Considerando, ainda, gue os pontos suscitados na presente
impugnagdo foram avidamente analisados e esclarecidos, revelando-se ja
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E considerando, por fim, a publicagao do Aviso de Suspensdo da Concorréncia n®
003/2025, datado de 07 de abril de 2025, motivado pela necessidade de
reavaliacio e corregdo de dispositivos do instrumento convocatdrio, tanto os
abordados na presente impugnagao;

JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNACAO apresentada, mantendo-se
integralments_os termos do edital objeto desta andlise, de modo que os demais topicos

questionados pela impugnante serio devidamente readequados e publicados pela, conforme

expressamente previsto no ato de suspensdo da licitagdo supracitado.
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