——-
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ﬁ% CATAGUASES % SECRETARIA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo subsidiar o
processo licitatério destinado a permissao remunerada de uso, a titulo oneroso,
dos espagos publicos, para exploragdo de atividade econOmica de
comercializagdo de género alimenticio, nos termos da tabela do Anexo |,
conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e com base
nos parametros da Lei 14.133/2021. Trata-se de uma medida de regularizagéo
da ocupacdo desses espagos, em consonancia com o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) firmado entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

e a Prefeitura Municipal de Cataguases.

Essa necessidade surgiu a partir da constatagdo de que muitos espagos
publicos vinham sendo ocupados informalmente, sem critérios objetivos ou
respaldo legal, 0 que comprometia a segurancga juridica, a equidade no acesso
e a qualidade da prestagdo de servigcos a populagao. A regularizagao permitira
a democratizagao do uso do solo urbano, o fortalecimento da economia local e

o controle sanitario e fiscal adequado dessas atividades

1 - PREVISAO DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

1.1. A Administragcdo Publica estd em processo de adequagdo a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que alterou
significativamente o regime juridico das contratages publicas, portanto o PCA

ainda esta em fase de elaboragao para posterior publicagao.
2 - NECESSIDADE DA PERMISSAO

2.1. A execugao do processo licitatério é a primeira etapa de cumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o MPMG e a Prefeitura
Municipal de Cataguases no que tange a regularizagdo da ocupagido dos
espacgos publicos por ambulantes.

2.2. Tal processo devera ser realizado de forma presencial visando garantir
maior clareza, transparéncia e eficiéncia no certame e possibilitando um
ambiente mais dinamico, com possibilidade de que duvidas ou esclarecimentos

sejam sanados de forma imediata. Além disso, por se tratar de espacos publicos,
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€ necessario que os interessados tenho prévio conhecimento da cidade, suas
particularidades geograficas e o fluxo de pessoas presentes na localidade dos
pontos aqui elencados. A utilizagdo do modelo de licitagdo presencial contribui
para a selegéo de propostas mais vantajosas para a Administragdo. Por fim, em
cumprimento ao art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021, a sessdo publica sera
registrada em ata, gravada em audio e video e transmitida em tempo real nos
canais oficiais da Prefeitura de Cataguases, assegurando ampla publicidade e

transparéncia ao processo.

2.3 Esclarece-se que atualmente ha 61 ambulantes cadastrados, mas o
municipio, em razdo do TAC firmado com o Ministério Publico, ndo tem recebido
novas inscrigdes. Contudo, existe intensa procura informal por espagos, o que

demonstra interesse continuo na atividade.
3 - REQUISITOS DA PERMISSAO

3.1.  Os permissionarios contemplados na licitagdo deverdo atender aos

seguintes requisitos:
3.1.1. Ser pessoa fisica ou juridica regularmente inscrita no Cadastro Municipal

3.1.2. Manter a &rea concedida em condi¢gdes adequadas de limpeza,

conservagao, organizagéo e seguranga

3.1.3. Apresentar, quando solicitado, relatérios periddicos de regularidade fiscal

e sanitaria

3.1.4. Obedecer as normas previstas no edital, no contrato de permissdo e

demais legislagdes correlatas

3.1.5. Utilizar equipamentos compativeis com as normas municipais e padrées

de acessibilidade e higiene.

3.2. SUBCONTRATAGAO
3.2.1. A permisséo sera concedida exclusivamente em carater personalissimo,
precario, inalienavel, impenhoravel, incomunicavel e, em regra, intransferivel,

sendo vedada assim quaisquer subcontratagées e locagées do ponto. 0

Endereco: Rua Major Vieira, 212, Centro - Cataguases-MG

Telefone: (32) 3429-2500
E-mail: licitacaopmcataguases@gmail.com



mailto:licitacaopmcataguases@gmail.com

. CATAGUASES [ SECRETARIA DE

PREFEITURA ] FAZENDA

3.3. PAGAMENTO DA OUTORGA

3.3.1. O valor da outorga de cada ponto esta disposto no Anexo | deste edital e
podera ser pago a vista ou em até 04 (quatro) vezes. O langamento das guias
referentes a outorga devera ser realizada no momento do cadastro do
contribuinte.

3.3.2. Apresentar, em caso de parcelamento da outorga, CND ou similar a
Fiscalizacdao de Posturas a cada 3 meses, sob pena de cancelamento da
permissao.

3.3.3. Fica o cessionario ciente que além da outorga, sera langado taxa anual
referente ao uso de area publica e de fiscalizagdo sanitaria em seu nome e a

inadimpléncia do mesmo resultara em cassagéo da cessao.

3.4. PRAZO E RENOVACAO

3.4.1. A Permissao de Uso, objeto deste Termo de Referéncia, dar-se-a por via
de licitagdo, com duragao prevista para 05 (cinco anos), a contar da data da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogada por mais 05 (cinco) anos, a
cargo da administragao.

3.4.2. Em sendo o caso da prorrogagéo do prazo, sera devido ao Municipio, o
pagamento do valor pago originalmente pela outorga, corrido monetariamente
pelos indices da inflagdo do periodo, podendo o pagamento ocorrer em até trés
parcelas, sendo uma no ato da assinatura do contrato de prorrogagao da outorga
e as duas outras, 30 e 60 dias apds a assinatura do contrato.

3.4.3.A Permissao de Uso podera ser rescindida a qualquer tempo, por meio de
procedimento administrativo, em caso de descumprimento das obrigagdes

estabelecidas no contrato.

4. QUALIFICAGAO TECNICA

4.1. Nao sera exigida qualificagao técnica especifica.
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5. ESTIMATIVA DE VALOR

5.1. A precificagdo de cada ponto foi elaborada levando-se em consideragao o
valor do metro quadrado constante na Planta Genérica de Valores do municipio,
constante no Cddigo Tributario Municipal (Lei Complementar Municipal n°

4888/2022) e a area disponibilizada para ocupagéo em cada ponto.
6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

6.1. A adocao da Concessao de Uso a titulo oneroso, mediante licitagéo publica,

representa a solugdo mais adequada ao interesse publico, pois garante:

6.1.1. Isonomia e impessoalidade, permitindo que todos os interessados tenham

iguais condigbes de participar;

6.1.2. Eficiéncia na gestdo urbana, com defini¢cdo clara de responsabilidades e

deveres;

6.1.3. Legalidade e transparéncia, atendendo aos principios constitucionais da

administragéo publica;

6.1.4. Atendimento ao TAC firmado com o Ministério Publico, corrigindo

irregularidades e prevenindo novas ocupagdes indevidas;

6.1.5. Estimulo a formalizagédo da economia popular, integrando os comerciantes

informais ao sistema fiscal e sanitario do municipio;

6.1.6. Valorizagdo da seguranga alimentar e da saude publica, por meio da

exigéncia de boas praticas e fiscalizagdo continua.

6.2. A opgéo pela modalidade presencial decorre da necessidade de garantir
maior transparéncia e permitir o esclarecimento imediato de duavidas dos
participantes, além de favorecer a participagéo de interessados que ja atuam no

municipio, conhecendo suas especificidades logisticas e urbanas.

6.3 Conformidade aos arts. 37 e 175 da Constituicdo Federal, & Lei n°
14.133/2021 e a Lei n° 8.987/1995 conforme orientagéo da Controladoria.
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7. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

7.1 Para esta solugdo ndao ha necessidade de ajustes de qualquer natureza,

adotados pela Administracéo.
8. CONTRATAGOES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

81. Para esta solugio ndo ha contratagdbes que guardam
relagao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagao pretendida,

sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.
9. IMPACTOS AMBIENTAIS

9.1 Os impactos ambientais verificados com a execug¢ao do objeto sdo positivos,
uma vez que o presente processo visa ocupar espagos publico, agora vagos, e
que, com tal ocupagao, possuirao local de descarte de lixos e residuos, além de

obrigag¢des do permissionario em relagao a limpeza e coleta de residuos.
10. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

10.1 O presente estudo técnico preliminar confirma a viabilidade da contratagao
na forma de concessdo de uso onerosa, por meio de concorréncia publica
presencial, visando a regularizagdo da ocupagido de espagos publicos em

Cataguases/MG.

10.2 A solugdo é compativel com os principios da legalidade, eficiéncia,
impessoalidade, moralidade e publicidade, e atende a Lei n° 14.133/2021, ao
TAC com o Ministério Publico, e aos interesses sociais, econdmicos e

urbanisticos do municipio.

10.3 A adogdo do processo garantird maior seguranga juridica, qualidade na
prestagdo dos servigos, geragdo de renda, fortalecimento do comércio local e

respeito as normas de convivéncia e uso do espago urbano.

10.4 Diante de todo o conteudo analisado e exposto a permisséo pretendida é

entendida como vidvel, uma vez que a mesma ¢é indispensavel em virtude de

todo acima relatado. Q
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ANEXO | - ANALISE DE RISCOS

Nivel de| .= e Etapa da contratagao
Ne° ) Descri¢do do risco Acao R
risco o /responsavel
. Acompanham\ento do
Descumprimento contratual _
servico  prestado em| _
1 Moderado | por parte dos . Fiscal de contrato
L conformidade com o
permissionarios
contrato
Fiscalizagdo efetiva por
parte do fiscal de contrato
em conjunto a fiscalizagao
Ocupagéo irregular posterior | municipal para que possa | _
2 Pequeno Fiscal da contrato

por terceiros

ser reestabelecido o local
ao permissionario ou, caso
necessario, realizagao de

NOVO processo

Vs
Felipe Dutra Ladeira
Coord. Fiscalizagdo e Cadastro
Responsavel pela elaboragao do ETP e andlise de risco
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FORMALIZAGCAO DE DEMANDA

IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE

UNIDADE Secretaria de Fazenda — Departamento de Arrecadagéo
REQUISITANTE

E-MAIL acaopmc@gn
TELEFONE (32) 3429-2599
1. Objeto

Vsa a permissado remunerada de uso, a titulo oneroso, dos espacgos publicos, para
exploracdo de atividade econémica de comercializagdo de género alimenticio

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A execucdo do processo licitatério € a primeira etapa de cumprimento de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre 0 MPMG e a Prefeitura Municipal de Cataguases no
que tange a regularizagao da ocupacao dos espacos publicos por ambulantes.

A opgéo pela licitagdo dos pontos em area publica atende a principios gerais da administragéo
publica, em especial ao principio da impessoalidade, que visa garantir o amplo acesso da
populacdo dos referidos espagos em detrimento a indicagbes pessoais para ocupagao dos

pontos.

Servidor responsavel para esclarecimentos: Felipe Dutra Ladeira

Responsavel pela Formalizagdo da Demanda: Felipe Dutra Ladeira

Felipe Dutiyl Ladeira

COORDENADOR GERAL
FISCALIZAGAO E CADASTRO
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