SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE CATAGUASES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
1.1. Garantidos no ambito do SUAS e integrantes das provisdes da politica de Assisténcia
Social, .os BENEFICIOS EVENTUAIS séo um tipo de protegdo social que se caracteriza sor
sua oferta de natureza temporaria para brevenir e enfrentar situagbes provisdrias de
vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades
temporérias e calamidades.
O estabelecimento dos beneficios eventuais devem ser especificos para cada cidace, assim
em Cataguases a regulamentacéo e normatizégéo se da na forma da Lei Municipal n® 4.867, de
2022.
Presente na modalidade Beneficio eventual de vulnerabilidade temporéria, o Kit
alimentacao/higiene (Cesta Basica), disponibilizado, na forma de bens de consumo, peia
Secretaria de Desenvolvimento Social € uma importante oferta municipal que visa garantir a
seguranga alimentar das familias com vulnerabilidades relacionada a ocorréncia de episddio
atipico, momento de instabilidade que resulta na falta ou dificuldade de acesso a alimentos.
Por isso, o presente estudo técnico visa definir a solugdo mais vidvel para assegurar a
distribuigo dessas provisbes indispensaveis para boa execucao dos serviges
socioassisténciais.
2, PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRAC.()ES
2.1. A Administragdo Publica estad em processo de adequagdo a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos'(Lei n® 14.133/2021), que alterou significativamente o regime juridicc
das contratagdes publicas, portanto o PCA ainda est4 em fase de elaboragdo para postsrior
publicag&o.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO .
3.1. Os itens tém natureza de bens corhun's, tendo em vista que seus padrfes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio d=
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XHI, da Lei Federal n°
14.133/2021. '

3.2. A empresa deveréa ser especializada no fornecimento objeto deste e possuir registro

nos 6rgaos competentes. "
3.3. SUSTENTABILIDADE

3.3.1. Nao ha critérios de sustentabilidade pafa esta contratagéo.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Por se tratar de bens comuns, com itens padronizados e amplamente disponiveis ro
mercado, apenas se atendo aos tipos de materiais comercializados por cada tipo de empresa,
a aquisicao de kits de alimentac&o e higiene (géneros alimenticios e itens de higiene) por meio

de contratagcio de empresa especializada se mostrou a unica alternativa viavel.
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5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

5.1. Para otimizar o atendimento imediato de necessidades basicas em situagbes

inesperadas, opto-se pela compra de kits de alimentacéo/ higiene prontos para distribuigao.

Essa aquisicdo em lote garante agilidade e economia de tempo, além de evitar problemas com

divergéncias nas datas de entrega (possivel risco, caso o critério fosse menor prego por item,

considerando a possibilidade do fornecimento acontecer por empresas distintas) e a

necessidade de mao de obra (n&o possuimos especifica) para montagem dos kits.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DESCRIGAO DO OBJETO

6.1. A estimativa das quantidades foi estabelecida baseada na média do histérico de

concessdo, nos ultimos 12 (doze) meses, dessa provisdo (beneficio eventual — kit
alimentacgao/higiene). O principal documento utilizado para coleta das informagdes necessarias

para desenvolvimento do calculo, foi o Registro Mensal de Atendimentos (RMA) dos setcres \
socioassistenciais da Secretaria de Desenvolvimento Social de Cataguases. Para composizao

do quantitativo, também foi considerado possibilidade de prorrogégéo da ata de registro de

precos.

6.2. TABELA: DESCRIGAO

| LOTE PRODUTOIESPECIFICA(}AO "~ UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

1 Kit Alimentagdo/ Higiene Kit 5.200

LOTE 1 - KIT ALIMENTAGCAO/HIGIENE

UNIDADE DE PRODUTO/
ITEM | QUANTIDADE MEDIDA ESPECIFICAGAO
Aclcar tipo cristal, obtido
1 1 Pacote da cana de agucar.
Embalagem de 5kg.

Arroz beneficiado, tipo
aguthinha, subgrupo
2 2 Pacote polido, longo fino, classe
tipo 1. Embalagem de
5 kg.

Canjiquinha de milho,
3 1 Pacote amarela, fina, tipo1.
Embalagem de 1Kg.

Extrato a base de polpa

4 1 Unidade de tomate, acucar e sal.
Embalagem de 300 a
340g.
. Farinha de mandioca
5 1 Pacote torrada, de primeira

qualidade, seca, fina,
branca. Embalagem de 1
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kg.

Feijao vermelho, tipo 1,
novo, seco, cru (in
natura), constituido de

6 2 Pacote
gréos da mesma
coloraggo. Embalagem de
1 kg.
_ Fuba de milho de boa
7 2 Pacote qualidade, enriquecido

| com ferro e acido félico.
Embalagem de 1 kg.

Sy ' Macarrao tipo espaguete,
’ n° 10, a base de farinha
de sémola ou semolina,
. ovos, corante natural de
8 3 Pacote urucum ou outras
' substancias permitidas e
submetido a processos
tecnolégicos adequados.
Embalagem de 500 g.

.
%

Oleo extraido da soja e
submetido ao processo
; de refino e
9 2 Unidade desodorizagao.
o Ingredientes: 6leo vegetal
e antioxidantes.
Embalagem de 900 mi.

Sal refinado iodado, tipo
mesa, nado téxico, com
10 1 Unidade dosagem minima de 10
y ' mg e maxima de 15 mg.
Embalagem de1 kg.

Po6 de café, torrado e
moido, do tipo tradicional,
11 1 Pacote em pd, homogéneo, de

primeira qualidade.
Embalado a vacuo, puro,
com peso liquido de 500g
: : Creme dental em pasta,
12 1 Unidade 90g, com fldor, tubo
flexivel.

H
Papel higiénico pacote
com 4 rolos, folha simples
13 1 Pacote e gofrada, sem perfume,
' too medindo 60m x 10 cm,
fabricado com papel
100% fibras naturais
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virgens (ndo transgénicas
e nao reciclados) com
excelente alvura e
maciez.

Esponja la de ago,
14 1 Unidadga biodegradavel, pacote
com 8 unidades, 60g.

7. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

71. A estimativa do valor da contratagdo, detalhada no Anexo |l, foi obtida pea
multiplicacdo das quantidades estimadas pelos respectivos precos medios unitarios obtidos na
pesquisa de pregos, fundamentada nos ba'rér'netros definidos pela IN 65/2021, da Lei
14.133/2021 e realizada no Painel de Precos do portal http:/Avww.bancodeprecos.com.br.
Segue em anexo o Relatério de Cotagéo extraido do mesmo.

7.2 Logo, considerando as quantidades pretendidas, a aquisi¢éo tera o valor estimado ds
R$ 1.276.139,8000 (Um milhdo, duzentos e setenta e seis mil, cento e trinta e nove reais 2
oitenta centavos). ‘

7.3. A servidora Carla da Rocha Patricio foi a responsavel pela referida pesquisa de pregcs.
8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Considerando os argumentos do item Levantamento de Mercado, a solugéo consiste na
contratacdo de empresa para o fornecimento, de forma parcelada, dos kits alimentag&o/higien=
prontos para distribuicdo que deverao ser entregues nos enderegos e quantidades estipuladas
pela Secretaria de Desenvolvimento Social. ~ -

8.2. Os kits deverdo estar acondicionados em embalagens plasticas transparentes e
resistentes, prontos para distribuigéo. L

8.3. Considerando a natureza da contratagéo e tendo em vista os beneficios do Registro de
precos, como: maior agilidade nas contratagdes; diminuicdo da quantidade de licitagdes:
reducéo de custos com armazenamento e controle de estoque; menores pregos pelo efeito da
economia de escala, resultando em economicidade e eficiéncia, ponderou-se ser esse
procedimento auxiliar o mais adequado.

8.4. Assim, sem excegdo a regra, opina—sé pela realizagdo de pregéo (na modalidade
eletrénica), sistema registro de precos e critério menor preco por lote.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a contratagio a Secretaria de Desenvolvimento Social visa assegurar a o‘erta dc
beneficio eventual, kit alimentagao/higiene, as familias em situagéo de vulnerabilidade socia,,
contribuindo para a redug&o da inseguranca élimentar, melhoria da qualidade de vida desses
individuos e fortalecimento da rede de protecéo social.

9.2. Além disso, pretende-se, assegurar a selegéo da proposta apta a gerar a contratag&o mais

vantajosa para o Municipio.
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9.3. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, justa

competicdo, bem como ”_evitar con;ratagép com sobreprego ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o ha previdéncias prévias para esta contratagéo.
11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Nao ha impactos ambientais considerévéis para esta contratacéo.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. Diante de todo o conteudo analisado e exposto neste, e tendo em vista que as Secretaria
de Desenvolvimento Social necessita realizar a presente contratagéo para assegurar o
atendimento das familias em situagéé de vulnerabilidade social, entende-se que a mesma €
viavel nos moldes apresentados. Destaca-se também a existéncia de viabilidade orgamentaria

que sera especificada no Termo de Referéncia,
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RISCO
MODERADO

Impugnagoes e
.. acoes judiciais

ANEXO | - ANALISE DE RISCO

.

Divergéncias no edital, falhas
na elaboragdo das condi¢des

de habilitagdo ou do objetq

licitado..

Realizar uma analise prévia da
qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes e

.- -acompanhamento continuo

durante a execugao do contrato.

Equipe Juridica da Secretaria
(Assessoramento juridico durante
todo o processo).

RISCO 02

RISCO
MODERADO

Falta de
capacidade
logistica dos
fornecedores

Atraso na entrega dos kits,
4 comprometendo o
atendimento as necessidades
sociais.

Analisar o histérico e a
capacidade logistica dos
fornecedores. Adotar clausulas
contratuais de penalidade por
atraso

Fiscal de contrato (Verificagéo e
acompanhamento da qualidade dos
kits).

RISCO 03

RISCO BAIXO

%

Atrasos na entrega

Atrasos no atendimento a
Secretaria de
Desenvolvimento Social € no
cumprimento de metas
sociais.

Estabelecer prazos claros no
edital e clausulas de penalidade
por atraso.

Fiscal do contrato
(Acompanhamento das entregas e
cumprimento de prazos).

RISCO 04

RISCO
MODERADO

Planejamento
deficiente

Atrasos no processo
licitatério, inadequagéo dos
produtos adquiridos, atrasos

no processo licitatério

Levantamento detalhado das
necessidades, Estudo de
mercado aprofundado,
planejamento realista de prazos
€ recursos

Planejamento | Secretarias ou
setores solicitantes responsaveis
pelo pedido de licitagc&o.
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ESCALA DE NIVEL DE RISCO
NIVEIS PONTUAGAO
RC - RISCO CRITICO >=15<=25 (maior igual a quinze e menor igual a 25)
RA - RISCO ALTO >=8<=12 (maior igual a 8 e menor igual a 12)
RM- RISCO MODERADO >=4<=6 (maior igual a 4 e menor igual a 6)
RP - RISCO PEQUENO >=1<=3 (maior igual a 1 e menor igual a 3).

Conclusio e Plano de Acéao

Concluséo:
Apos a analise dos riscos identificados — impugnacdes e agdes judiciais, falta de capacidade logistica dos fornecedores, atrasos na
entrega e planejamento deficiente —, foram estabelecidas medidas de mitigacéo eficazes para minimizar seus impactos.

A implementag&o de estratégias preventivas, como analises juridicas rigorosas, selegao criteriosa de fornecedores, monitoramento
continuo dos prazos e aprimoramento dos processos de planejamento, assegura maior previsibilidade e controle sobre o projeto.

Dessa forma, a gestdo de riscos adotada permite reduzir incertezas, garantir a eficiéncia operacional e assegurar o cumprimento dos
objetivos dentro dos prazos estabelecidos, favorecendo uma execugao bem-sucedida.
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ANEXO Il - VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Lote Produto/especificagao Quantidade
1 Kit Alimentag&o/ Higiene Unidade 5.200
Item Nome Prego Estimado Qua:itt. por Przgz;ﬁg\:’zdo Quatr;ttiadlade Unidade Total

1 Agucar cristal R$ 22,2889 1 R$ 22,2889 5200 Unidades R$ 115.902,2800
2 Arroz R$ 34,4256 2 R$ 68,8512 10400 Pacotes R$ 358.026,2400
3 Canjiquinha de milho R$ 65,8989 1 R$ 5,8989 5200 Pacotes R$ 30.674,2800
4 Creme dental R$ 6,2333 1 R$ 6,2333 5200 Unidades R$ 32.413,1600
5 _Esponja de ago R$ 4,4064 1 R$ 4,4064 5200 Unidades R$ 22.913,2800
6 Extrato de tomate R$ 4,0133 1 R$ 4,0133 5200 Unidades R$ 20.869,1600
7 Farinha de mandioca R$ 9,4778 1 R$ 9,4778 5200 Pacotes R$ 49.284,5600
8 Feijao vermelho R$ 16,1833 2 R$ 32,3666 10400 Pacotes R$ 168.306,3200
9 Fuba de milho R$ 6,9678 2 'R$ 13,9356 10400 Pacotes R$ 72.465,1200
10 Macarrao espaguete R$ 6,4533 3 R$ 19,3599 15600 Pacotes R$ 100.671,4800
1 Oleo de soja R$ 9,5645 2 R$ 19,1290 10400 Unidades R$ 99.470,8000
12 Papel higiénico R$ 7,9067 1 R$ 7,9067 5200 Unidades R$ 41.114,8400
13 P6 de café R$ 29,0033 1 R$ 29,0033 5200 | Unidades R$ 150.817,1600
14 Sal refinado R$ 2,5406 1 R$ 2,5406 5200 Pacotes

Lawde wolo. Roste. Patlco

Carla da Rocha Patricio - Matricula: 315281

Responsavel pela elaboragdo do ETP

Carla da Rocha Patriciy

R$ 13.211,1200

COCROENADOR DE APOIO ]

MATRICULA: 315281
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