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-I-CE Diretoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO SUR'CATO
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Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n? 180/2025 — Prefeitura Municipal de Cataguases
Belo Horizonte, 05 de maio de 2025

Referéncia: Processo Licitatorio n2 059/2025, Pregdo Eletrénico n2 032/2025

Data de abertura e julgamento das propostas: 06/05/2025

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n2 102/2008 e na Lei n2 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatérios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vem desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia —
Suricato, programa de acompanhamento de compras publicas, em especial quanto a
direcionamento e/ou aquisi¢cdo de bens de luxo.

Nesse contexto, identificou-se, em andlise nesta data, apds deteccdo eletronica, que no
processo licitatério em epigrafe objetiva-se a aquisicdo, por meio do sistema de registro de
precos, de veiculo de marca e modelo especificos, sem que fosse detectada no Edital a
correspondente justificativa.

1. Dos indicios de direcionamento

Constatou-se que, no instrumento licitatério, foram inseridas especificacées que limitam
o objeto licitado a marca/fornecedores especificos. Nesse sentido, foi identificado o seguinte
indicio de direcionamento:

- No item 4, de aquisicdo de minivan de sete lugares, ha indicio de que a Administracdo
Publica Municipal pretende adquirir o Chevrolet Spin, uma vez exigida “motorizacdo 1.6 a 2.0”
gue proporciona o oferecimento de ofertas apenas para o referido modelo.

Observa-se, também, incoeréncia nas especificacdes do item 2 destinado a aquisicao de
“picape de cabine dupla com cinco lugares”, pois houve o registro para que o veiculo tenha “02
lugares” e “capacidade maxima de passageiros: 2”, podendo gerar duvidas e/ou afastar
potenciais licitantes.

Nesse sentido, “a especificacdo excessiva do objeto licitado favorece marca determinada
de veiculo, restringindo a competitividade e configurando direcionamento” (Dentncia 958236 —
22 Camara do TCE/MG — sessdo em 30/04/2019).

Merece destaque que, apesar de o item 5.1.3 do edital prever que as propostas podem
ser apresentadas contendo informacdes “similares ou de qualidade superior as
especificagdes/informacbdes do Termo de Referéncia”, o item 7.7.2 determina que a proposta
vencedora sera desclassificada quando “ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia”.

Como se sabe, a escolha da marca em certames licitatorios é a excecdo, ficando
condicionada a presenca de justificativas técnicas, conforme a Simula n2 270 do TCU e arestos
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consolidados da Corte de Contas da Unido®. No entanto, ndo identificamos no edital quaisquer
justificativas técnicas ou de padronizagao que ampare a escolha de marcas e modelos constante
do instrumento convocatorio.

Ndo se pode esquecer a necessdria observancia ao principio da vinculagao ao edital (artigo
52 da Lei n2 14.133/2021), pois, uma vez definidas as regras, em principio, elas ndo mais poderao
ser alteradas porque vinculam ndo apenas os licitantes como a prépria Administracdo. Ainda,
somado ao principio da isonomia, eventual contratacdo deve seguir a risca as especificacdes do
objeto discriminadas no edital da licitacdo que, no caso analisado, hd indicio de direcionamento.

Quanto a isso, necessario destacar que a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, ou que estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato (artigo 99, |, da Lei n2 14.133/2021).

No mesmo sentido, a Simula n2 177 do TCU, abordando a problematica da especificacdo
excessiva, estabelece que a definicdo do objeto deve ser precisa e suficiente, com especificacoes
minimas e essenciais, devendo-se justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificacdes ou condi¢des que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser
adquirido ou prestadores do servico objeto do certame.

2. Da auséncia da minuta do contrato

Em licitacGes destinadas ao registro de precos, apesar de a Administracdo ndo ter a
obrigacdo de sequer firmar o contrato, ou apresentar o instrumento equivalente, indispensavel
gue a respectiva minuta seja divulgada junto com o edital da licitacdo, nos termos da Lei n2
14.133/2021:

Art. 18. (...) VI - a_elaboracdo de minuta de contrato, guando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

Art. 25.(...) § 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulga¢ao do edital,
sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servico:

L Em licitacBes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo. A indicacdo de
marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 —
Plenario). A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitagcdo deve ser formal e tecnicamente
justificada nos autos do procedimento licitatdrio. (Acérddo 4476/16 — 22 Camara).
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| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Ainda, apesar de o anexo lll do item 19.10 mencionar a existéncia da minuta de termo de
contrato, ndo houve a publicacdo da respectiva minuta.

Nesse sentido, o TCU, no julgamento do Acérddo 1285/2015-Plenario, de relatoria
Ministro Benjamin Zymler, assim esclarece o conceito de ata de registro de precos, o qual se
distingue de contrato administrativo:

“é& um acordo de vontades, assinado pela Administracdo e pelas licitantes que
ofertaram os precos registrados. Caracteriza-se como um negdcio juridico entre
as partes, criando vinculos e estabelecendo obrigacdes reciprocas, embora
predominantemente do particular signatario. Na ata de registro de precos, é
acordado entre as partes apenas o objeto licitado e os respectivos precos
ofertados, diferenciando-se de um tipico contrato administrativo, no qual
também s3o acertadas as quantidades a serem contratadas e existe a
obrigacao, e ndo mera faculdade, de o contratante demandar as quantidades
previamente acordadas” (grifamos).

Portanto, ndo se verificou a disponibilizacdo prévia da minuta do contrato, ou mesmo
do instrumento habil equivalente se fosse o caso, apenas a minuta da ata de registro de precos,
instrumentos juridicos que ndo se confundem.

3. Conclusao

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pela administracdo
publica municipal, solicitamos a V.Sa. resposta ao questiondrio abaixo e seu encaminhamento
em retorno a este Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opg¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) por sua Administragao buscando sanar os indicios de irregularidades identificados.
Caso tenham sido tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observacdes adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informac&o?

() 1. Correcao do edital, com republicacdo e reabertura de prazo (informar link da
republicacdo);

( ) 2. Correcdo do edital, com republicacdo e sem reabertura de prazo (informar link da
republicacdo);

() 3. Anulagdo/revogacdo do certame.

B - Observacdes adicionais/justificativas:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92
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A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informagdes adicionais,
devera ser encaminhada por meio do e-mail licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br.

O envio do presente Oficio ndo pressupde a analise de todos os aspectos do edital e nao
obsta a realizagao de outras ac¢oes de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

Fabio Dias Costa
Coordenador de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia em Licita¢cdes, Contratos e Instrumentos
de Parceria — CFIILCIP/SURICATO
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