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IPROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO -160/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n5 201/2025 - LIC/SEFAZ

1 - RELATORIO tAWMMS

normativas pertinentes.

1

> e ‘6

J/

RECEBIDO

30 C
:-

Considerando a necessidade de aquisigao desses medicamentos de forma continua e eficiente, 
rv

o presente estudo visa estabelecer a solugao mais,.viavel tecnica e economicamente para a compra 

desses insumos, garantindo o cumprimento^das'pbrigafoes legais e a qualidade no atendimento a 

populate.
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Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagao/SEFAZ, atraves do 

Memorando 201/2025, referente a solicitagao de um parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatorio, em cumprimento aoWrtigo *53 da Lei 14.133/2021, em relagao ao Processo 

Licitatorio n? 038/2025, na modalidade Pregao Eletronico n? 017/2025, Sistema de Registro de 

Pref os n? 016/2025, tipo Menor Prego por Item, com objeto de registrar precos para futura e 

eventual contratacao de empresa especializada-em fornecimento de medicamentos manipulados 

para atender as demandas judiciais da Secretaria,Municipal de Saude da Prefeitura de Cataguases- 

MG, nos termos da Lei n9 14.133, de I9 de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto 

Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegao de Dados) 

e Le: 12.846 de I9 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao) e demais legislagao aplicavel e, ainda, de 
>.j :.r 1

acordo com as condigoes estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitagao veio atraves do Oficio SMS/DIRA n9 0093/2025 de 27/02/2025 enviada 

pela Secretaria Municipal de Saude, assinado pelo Secretario Sr. Vinfcius Franzoni Barbosa Ferreira, 
j-ji; •»”#**!

cumprindo integralmente as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC) 
Prej Ete

Lei n9 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboragao de Estudo Tecnico Preliminar, 
j pur

Termo de Referenda, obtencao de cotagoes de precos, em total conformidade com as instrugoes

A Secretaria Municipal de Saude de?Cata^uases - MG tern a responsabilidade de garantir o 

acesso da populagao a medicamentos manipulados, conforme as demandas judiciais determinadas. 

Essas demandas sao decorrentes de decisoes judiciais que obrigam o municipio a fornecer 

medicamentos nao disponiveis na rede publica.ou fora do protocolo clinico, visando atender as 

necessidades especificas de pacientes. , :
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b) Diversidade de Formulacoes: A contrata^ao deve abranger uma ampla gama de 
’ 'rV

formulacoes personal!zadas, conforme prescricoes medicas, para atender as diversas demandas 

judiciais.

c) Prazo de Entrega: Os medicam^htps decern ser entregues em prazos compativeis com as 

necessidades dos pacientes, evitando interrupcoes no tratamento.

CATACUASES 
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d) Armazenamento e Distribuicao:. Os medicamentos devem ser entregues em condigoes 

adequadas de armazenamento, conforme as especificacoes tecnicas de cada produto.
■

e) Desconto sobre o Preco de Mercado: A contratacao sera realizada com base no maior 

percentual de desconto por item sobre o prego de mercado, garantindo economicidade.

A
Z \z*/
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f) Data de Validade: Data impressa-no recipiente ou no rotulo do produto, informando o 

tempo durante o qual se espera que o mesmo pnantenha as especificidades estabelecidas, desde 

que estocado nas condicoes recomendadas. A determinacao do prazo de validade deve ser baseada 

na avaliacao fisico-quimica das drogas e consideracoes sobre a sua estabilidade. Preferencialmente, 

o prazo de validade deve ser vinculado ao periodo do tratamento.
•' -• l'

A Administracao Publica esta em processo de adequa^ao a nova Lei de Licitacoes e Contratos 
. * ; ;

Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que’ alterou significativamente o regime juridico das 

contratagbes publicas. 0 Plano de Contratacoes Anual (PCA) esta em fase de elaboracao para 

posterior publicacao, e a presente demanda;esta alinhada as necessidades previstas no planejamento.

Valido afirmar que a contratacao .esta alinhada com o planeiamento anual de saude da 

Secretaria Municipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos de 

saude publica da municipalidade. (grifo nosso)

O presente expediente consta com«O;Valor estimado da contratacao em R$26.413,72 (vinte e 

seis mil, quatrocentos e treze reais e setentare.dois centavos), em conformidade com o quantitative 

contido no Estudo Tecnico Preliminar - ETP. ervalores cotados apresentados.

A aquisicao de medicamentos manipulados deve atender aos seguintes requisites:
O’it!,

a) Qualidade e Seguranca: Os medicamentos devem ser manipulados por farmacias idoneas, 

com comprovacao de qualidade e boas praticas de manipulacao, garantindo a seguranca dos 

pacientes. r" 1



Solicitagao de Compras: 261/2025
■ic -

02.008 - SECRETARIA DE SAUDE I

3.3.90.30.00.00.00.00-1.600 - MateriaPde'Gonsumo

prpposta. (grifo nosso) i.J ■

contido no Edital - Anexo I /Termo de Referenda, devendo ser atendidos os seguintes requisites, que

se baseiam no Guia Nacional de Contrata^oes Sustentaveis.

% 4 r,
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10.301 - 2.090 - Gestao da atengao Primaria a Saude

3.3.90.30.00.00.00.00 -1.600 - Material'de.Consumo (Ficha 410)

10.302 - 2.093 - Gestao do AtendimeritChEspecializado

Art.69. Para fins desta Lei, consideram-se: (...) 
.’J

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, par meio de 
J HV:'

especifica^des usuqis de mercado;

Alem dos criterios de sustentabilidade eVentualmente inseridos na descrigao do objeto,

iiM.x
A licitacao sera realizada de acordo com as regras especificas para as aquisi^ao de bens e

servicos comuns, nos termos do art. 6Q, inciso XIII da Lei n.9 14.133/2021, assim:

Importante ressaltar que, media rite analiseje observancia dos documentos apresentados, os 

recursos do Orgao Gerenciador para despesas deeprrentes do objeto desta licitagao, correrao a conta 
.Lit, ■'■r-'l

da dota^ao or^amentaria demonstrada abaixo: .,'t

Importante destacar que a licitacao sera por item, conforme tabela constants do Termo de 

Referenda, facultando-se ao licitante a participacao em quantos itens forem de seu interesse, quando 

houver mais de um. O criterio de julgamento adotado sera o menor preco por item sobre a Tabela 

CMED/Anvisa no PMVG (Preco Maximo de Venda ao Governo), observadas as exigencias contidas neste 
A

Edital e seus Anexos quanto as especifica^oes do objeto. A descricao complementar dos itens 

constantes da Relacao de Itens encontra-se no anexo I do Termo de Referencia e anexo II modelo de

3.3.90.91.00.00.00.00-1.500 - Sentengas Judiciais (Ficha 324)

02.009 - FUNDO MUNICIPAL DE SAOdA £ 4.

10.122 - 0.008 - Cumprimento de Senterigas Judiciais na Area da saude

A
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E a sintese do necessario. Passo a opihar.

2 - FUNDAM ENT AC AO JURIDICA

' lie

2.1 - Finalidade e abrangencia do parecerjurfdico

A presente manifesta^ao jun'dicantern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estab.elece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n5 14.133, de 2021.

■fH
procuradoriXgeral do municipio

iSL.fi O'?.

A.
//

3 s
Art. 53. Ao final, 'dafase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgao 
de assessoramento jun'dico da Administragao, que realizard controle previo de 
legalidade mediante a rid Use juridica da contrata^ao.

ttdes e -j u ___________________________________
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Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, razoabihdade, 

proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade,—inforrnalidade2 

economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a 

Administra^ao Publica de Cataguases. (griforiosso) f :1

CATAGUASES 
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'AX lA
A Administrate Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilfbrio social e gerir a 

maquina publica, composta por seus 6rgao;,e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei deixar a
“nto Prin

cri-zerio do administrador a escolhas das pessoas“a'serem contratadas, porque essa liberdade daria 
cade, afici.’ , , . x

margem a escolhas improprias e escusas^cTesvirttradas do mteresse coletivo. De fato, os gestores
T'i'jrf jbjf

buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses privados.
nssf

A exigencia de um procedimento" licitatdrio busca contornar esses riscos, por ser um 

procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em 

igualdade de conduces e a Administrate Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, alem de 

atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contrata^ao do poder publico com valores 

superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licita^ao e um procedimento administrative previo as
A !■

contrata^oes publicas, realizado em uma- serie concatenada de atos, legalmente distribuidos, 
’13 a j e

culminando com a celebrate do contrato.
uit

O artigo 37 XXI da Constituito Federal determina que os contratos administrativos sejam
• ■ ■•■J **’j

precedidos de licitato publica, bem comb3dsart<175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessbes e permissbes, tambem faz referenda aobrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal.



Gera I da Uniao:

PROCURADORIA GERAL DO MUNIOPIO

7<?
Inclusive, entendimento do Tribunal,de Contas da Uniao afirma que nao e da competencia 

do parecerista juridico a avaliagao de aspectos tecnicos da licita^ao. Acordao 1492/2021 - TCU 

PLENARIO. Por essa razao, a emissao dest'e:parecer nao significa endosso ao merito administrative, 
, ■ ; ‘m

tendo em vista que e relative a area^uridfca/ nao adentrando a competencia tecnica da 

Administragao, em atendimento a recomenftagao;,da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas 

Praticas Consultivas - BCP ne 07, qual seja:u * ~1

CATACUASES
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A 
/ \

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de legalidade se da em 

fungao do exercicio da competencia da ^n|lise juridica da futura contratagao, nao abrangendo, 

portanto, os demais aspectos envolvidos,^ como os de natureza tecnica, mercadologica ou de 

conveniencia e oportunidade.

1^'3.
Enunciado BPC 7

A manifesta$ad consultiva que adentrar questao juridica com potencial de 
significative reflexo em aspecto tecnica deve conter justificativa da 
necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conciusivos sabre 
temas nao jutidicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 
conveniencia rpu^ oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir 
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____________ ,_______________________ _____________________________—

§ 1° Na elabora^ao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da 
Administra^ao deverd: , ,

ento dy.r
I - apreciar o^ppocesso.. licitatdrio conforme criterios objetivos previos de 
atribui^ao de prioridade;

// - redigir suaw.apifestdQpo em linguagem simples e compreensivel e de forma 
clara e objetiva^con^^reciagao de todos os elementos indispensdveis d 
contratagao e comexposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em 
considera^ao na andlise juridica.

O Orgao Consultivqmdo deve emitir manifesta^des conciusivos sobre temas nao 

juridicos, tais ,cprno os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 

oportunidade, sem prejuizo do possibilidade de emitir opiniao ou fazer 

recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, 

se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo 

significativo emy'aspecto^tecnico deve apontar e esclarecer qual a situa^do 

juridica existen^que auforiza sua manifestagao naquele ponto.

it# pc

rd?;
Em relagao a esses, eventuais ‘‘apontamentos decorrem da imbricagao com questoes 

juridicas, na forma do Enunciado BPC ng 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-



desde que enfatizando o cardter
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Ressalva-se, todavia, que o seguimepto do processo sem a observancia dos apontamentos a 

serem realizados sera de responsabilidade-exGlusiva da Administra^ao Publica.

2.2 - Da fase de planejamento e instru^ao processual

U'■. |1'

Verificam-se os autos e possivel vislumbrar cj.pe todo o procedimento ocorre sob a seara da 

Nova Lei de Licita^oes e Contratos. O Muni^ipio de Cjataguases ja possui alguns regulamentos a Nova 

Lei de Licita^oes e Contratos, como o Decreto Municipal n^ 5.805/23, que regulamenta no que couber 

as disposi?6es da Lei Federal n^ 14.133, de is de abril de 2021 que dispoe sobre Licita^oes e Contratos 

Administrativos.

A

De outro lado, cabe esclarecer queJbao e papel do orgao de assessoramento juridico exercer 

a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem 

de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do 

seu espectro de competencias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que .determinadas observagoes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranga da ipropria'<a_Litoridade assessorada a quern incumbe, dentro 

da margem de discricionariedade quedhe^-e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 

ponderagoes. Nao obstante, as questoes rejacion.a.das a legalidade serao apontadas para fins de sua 

corregao. 0 seguimento do processo (.a observancia destes apontamentos sera de 

responsabilidade exclusiva da Administragac&rigrifofnosso)

0 artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do processo de cpptratagao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contrata$des anual de

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga SgrSta Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG -
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opiniao ou fggnular recomendagdes, 
discriciondrio tc/e seu acatamento.

d'S- j

De certo que, em rela?ao a atuacacfifesta Procuradoria Geral do Municipio. amparada pela 

Lei Municipal 4.424/17, e importantei4nfdrmar/que, embora as observagoes e recomendagoes 

expostas nao possuam carater vinculativo;'constituem instrumento em prol da seguranga jun'dica da 

decisao a ser tomada pelo administrador publido, isto e, a quern e responsavel pela avaliagao e 

acatamento (ou nao) das ponderagoes a serem realizadas ao longo do presente parecer.

•■'rpO dtu.
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V -a elabora^ao, do edital de licitagao;
•vi5 7.

VI - a elaboraggo'rde m.inuta de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

'■i'' •

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIOA-
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III- a definigao das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas 
e ofertadas e das condi^des de recebimento;

' ' '
IV - o orgamenlkitim&o, com as composigdes dos pregos utilizados para sua 

formagdo;

VII - o regime defornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo 
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de 
escala; '^-3^

">< •

VIII - a modalidqdefde licifagdo, o criteria de julgamento, o modo de disputa e a 
adequagdo e eficiencia da forma de combinagdo desses parametros, para os 
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais 
vantajoso parajU'^dministragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;

que trata o incisb VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com 
as leis orgamenfdrias, bem como abordar todas as consideragdes tecnicas, 
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, 
compreendidosp' p

e c “
I - a descrigdo da.necessidade da contratagdo fundamentada em estudo tecnico 
preliminar que'ctfracterize o interesse publico envolvido;
II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, pormeio de termo 
de referenda, qnteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o 
caso;

IX - a motivagddjcircunsfgnciada das condigdes do edital, tais como justificativa 
de exigencias de qualificagdo tecnica, mediante indicagdo das parcelas de 
maior relevdncia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo 
econdmico-financeira, justificativa dos criterios de pontuagdo e julgamento das 
propostas tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor tecnico ou 
tecnica e pregp^e justificativa das regras pertinentes a participagdo de 
empresas em cqnsprcio;

X - a andlise dog riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa 
execugdo contratual;

' r(*
XI - a motivagdo sobre o momenta da divulgagdo do orgamento da licitagdo, 
observado o art'. 24 desta Lei.

-'.'A

p-j
Analisando os documentos que compoe a*instrugao do processo de contrata^ao, constata-se 

a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autorizagao da 

Secretaria solicitante para a instauragad' cio protfesso de contratagao, o ETP - Estudo Tecnico 
;? . -V-c

Preliminar, a pesquisa mercadoldgica que .tern previsao no art.23 da NLLC, a previsao de dotagao
" t Jy / L*

orgamentaria, o TR - Termo de Referenda ’e.ajminuta do Edital.

__________________________________________________________________________  
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Em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame, uma vez que, o 
inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a faeffita^ividaVfe da elaboragao do piano anual de contrata^oes, 

in fine:
','j 4U'. 'u '1

Art. 12. No processo liciiatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partiftfie'documentos de formalizagao de demandas, os orgaos 

responsdveis pelo.planejamento de coda ente federativo poderao, no forma 

de regulamento, elaborar piano de contratagdes anual, com o objetivo de 

racionalizar as contrata^des dos orgaos e entidades sob sua competencia, 

aarantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico e subsidiar a 
iaai

elaborafao das respectivas leis orgamentdrias.

?, me<ente

‘.sta r

£ tn_________________________________________
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2.2.1 - Da Pesquisa de Precos

Foi realizada uma pesquisa abrangente de mercado, incluindo consulta a licita^oes similares 
i ■'

realizadas por outros orgaos publicos. Desta'maneira constatou-se uma media de valor global de 
'fcess- , x . ~

R$ 26.413,72 (vinte e seis mil, quatrocentos e treze reais e setenta e dois centavos), contorme cotagao 

anexada para o referido certame, em consonancia que atendam criterios de vantajosidade para a

Administra^ao sob os aspectos de conveniehcia, economicidade e eficiencia.
to,.- v

Vale informar que a quantidade dp-S^itens requisitados estao demonstrados no Termo de 

Referencia acostado em conformidade coiriFa Lei 14.133/2021; nao admite a subcontratacao do 

objeto e sera exigido a garantia de 12 (doze/ meses. Ressalto que o fornecimento do objeto sera de 

forma PARCELADA.

70’ SC r 

r n 

jicie. t-:.
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Destaca-se que os documentos ^supracitados foram encaminhados pela secretaria 

solicitante, de modo que o processo licitatorid a ser realizado atendera exclusivamente a Secretaria 

Municipal de Saude, responsavel pelo fornecimento de medicamentos manipuiados para atender 

as solicitacdes judiciais. ------------ ----------------
Toda via, ressalta-se que a contrata'cao esta alinhada com o Planejamento Anual da Secretaria 

JVIunicipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos de saude 

publica da municipalidade.

A CATAGUASES
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2.2.2 - Do Termo de Referencia

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

' e

Prefeitura Municipal de Cataguases - Fraga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
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XXIII - termo de referencia: documenta necessdrio para a contratapao de bens e 
servicos, gue deye-canter os seauintes parametros e elementos descritivos: 
(grifo nosso)

. CATAGUASES
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Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado a partir do Estudo 

Tecnico Preliminar, contem os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e 

condicoes de execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacdes da Contratante e 

da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, 

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6Q da Lei n^ 14.133/2021, que assim determina:

Por sua vez, o ETP - Estudo Tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 

elementos: definicao do objeto, necessidade fae ddntratafao e justificativa, especifica^ao tecnica e 
I <

quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisites de habilita^ao, obrigagoes 

minimas do fornecedor, estimativa de pr;e?os, resultados pretendidos, riscos e declara^ao de 

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §19 

e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021. p
717.7?

!tihr oa

Desta forma, e possivel aferir queues autos desta solicitagao se encontram devidamente 

instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada para

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, sefor o caso, a possibilidade de sua prorroga^ao;
b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referencia aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando naofor possivel divulgar esses 
estudos, no extrato-flas pastes que nao contiverem informagdes sigilosas;
c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto; ' IlC
d) requisitos da cqntratagao;
e) modelo de execugao'do objeto, que consiste na definigao de como o contrato 
deverd produzir,l}os; resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu 
encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera 
acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) criterios de medigao e de pagamento;
h) forma e criterios de selegao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhados dos pregos unitdrios 
referenciais, das 'memdrias de cdlculo e dos documentos que the ddo suporte, com 
os pardmetros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos 
cdlculos, que deveiy^onstar de documenta separado e classificado;
j) adequagao orgqmentdrio.ti

f1 are >■ . - •

2.2.3 - Do ETP - Estudo Tecnico Prdiminar •:
• Oln ’



atendimento da necessidade publica.
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Anexo I - Termo de Referencia
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a

Integram este Edital do Processo jlacitatorio nQ 038/2025, para todos os fins e efeitos, os 

seguintes anexos: fcp-

IM 
S/v

A elaborate da minuta do editane um dos.elementos que devem ser observados na fase 

interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise jurfdica contendo quatro anexos.
“ IM*

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e 

com a devida observancia do determinadd no artigo 25 da Lei n^ 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O ediih/-c[evelrlcrconter o objeto da licitafao e as regras relativas a 

convocafao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades 
/■' r-

da licitafao, a fiscalizafao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e 

as condifoes de pagamento.
:•!*; u J

O art. 25, §75, da Lei n5 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo de 

duracao do contrato, sera obriqatdria a previsaojw edital de indice de reajustamento de preco, 

com data-base vinculada a data do orfamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido 

mais de um indice especifico ou setoriql^em conformidade com a realidade de mercado dos 

respectivos insumos". (grifo nosso) ’n

O Edital e seus anexos estao disporifyeis, na Integra, no Portal Nacional de Contratagoes Publicas 

(PNCP) e enderego eletrdnico www.compras.gbv.br e www.cataguases.mg.gov.br.
■4,o iu ime

... CATAGUASES

Anexo II - Modelo de proposta de pregos;

Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata d^gegistro de pregos

Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO REQU IS ITOS,OE HABILITAQAO

Anexo V - MODELO DE DECLARAQAO RESERVA DE<CARGQr-

Anexo VI - MODELO DE DECLARAQAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
* i 1 ‘J

Anexo VII - MODELO DE DECLARAQAO SERVIDOR PUBLICO ' 
a hit

Anexo VIII - MODELO DE DECLARAQAO VINCULQ/D^NATU^REZA ECONOMICA

Anexo IX - MODELO DE DECLARAgAO CONDENAQaO DE 05:ClNCO ANOS.

Anexo X - MODELO DE DECLARAQAO SANQOES VIG.ENTES,

Anexo XI - MODELO DE DECLARAQAO NAO EMPR£G£ MENOR

http://www.compras.gbv.br
http://www.cataguases.mg.gov.br
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelece 

contratos administrativos. f ,s.f.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licita^ao 

para a contratapao do objeto como sendo o$tegad em sua forma eletronica, o que se encontra em 

perfeita correpao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens e servicos comuns, aqueles 

cujos padrdes de desempenho e quolidode podem ser objetivomente definidos pelo edital, por meio

as clausulas que sao necessarias nos

Anexo XII - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS

Anexo XIII - Cotapao de prepos/Mapa analitico

Anexo XIV - Estudo tecnico preliminar (ETP) . ,

Anexo XV - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XVI - Termo de referencia e demandas

Anexo XVII - Relapao dos itens no Compras Governamentais

Anexo XVIII - Lei 4.853/2022 1

Anexo XIX- Lei 4.971/2023

Anexo XX - Parecer juridico abertura

A. CATAGUASES

/ - dispensa de Hcitbgao e razao de valor;

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, 

em que a Admibistragdo>poderd substitui-lo poroutro instrumento hdbil, como 

carta-contratd, hota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem 

de execugao de servigo:

II - compras com entrega imediota e integral dos bens adquiridos e dos quais 

nao resultem .obrigagdes futuras, inclusive quanto a assistencia tecnica, 

independentemente de seu valor.

§15. As hipoteses de substituigao do instrumento de contrato, aplica-se, no 

que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, 

visto nao se enquadrar nas hipoteses de? exce^ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, 

conforme disposto no artigo 95 da Lei n9 14.133/2021, sendo:



procuradoriAGeral do municipio

./f r;.

assessoria jundica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela

i< agestao publica.

irr

3 - DO PARECER

Os documentos acostados, estao em cconformidade com o Edital trazido para aprecia^ao e 

analise previa, sendo considerado a "lei" iliterca dadicita^ao, donde define tudo o que for importante

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra^a Santa Rita,'462 - Centro - CEP: 36.770-020-Cataguases/MG- 
Pabx: (32) 3422-1066 

1 t »

de c
• i
o Of

especificacdes usuals de mercado, atendendo o disposto no inciso XIII, do artigo 6° da Lei n-

14.133/2021. (grifo nosso) /J2

O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente inridico, nao competindo a essa 
k co rate

A
A ’<*•

2.5 - Publicidade do edital e do termo do contrato 
tend 7 d;

Ressaltamos ainda que e obrigatoria a divulga^ao e a manuten^ao do inteiro teor do edital 

de licita^ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas 
j 8 -■

e a publica^ao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54, caput 

e §1- e art. 94 da Lei n- 14.133, de 2021.

Destacamos tambem que, apos ijarhomologacao do processo licitatdrio, e obrigatoria a 

dispcnibiliza^ao no Portal Nacional de ContrataQoesPublicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatoria que porventura nao tenhahn integrado o edital e seus anexos, conforme determina 

o art. 54, §3g, da Lei n9 14.133, de 2021. '« 4

Considerando a justificativa plausivelre necessaria por parte da solicitaQao da Secretaria de 

Saude de Cataguases, buscando e visando ajcontinujdade e a presta^ao dos services executados pelo 

setor, justificando plenamente a contrafa^ao de jempresa especializada em fornecimento de 

medicamentos manipulados para atender as demaridas judiciais da Secretaria Municipal de Saude.

Isto posto, o criterio de sele^ao da proposta como sendo o “menor preco por ITEM”, do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a 

minuta do Edital de forma bastante acbTtada, preconiza as prerrogativas das microempresas, 

empresas de pequeno porte e microempj'ejendedores individuals nos termos constantes na Lei 

Complementar Federaln9 123/2006 e sua.s.altera^oes, para fins de regencia da contratagao em 

comento, reforgadas no Edital acostado. (grifo nosso)
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Ad.
4- CON CLU SAP

A considerate) superior.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.
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____

Cataguases, 24 de mar^o de 2025.

^lain^e

.. ^'1

para o certame, vinculando os licitantes e a Administrat0 Publica a sua observancia. Importante frisar 

que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser formulado de acordo 

com as disposi^oes legais, o que consta deste apreseptado.

A
*

No ma is, cumpre ressaltar que o^pVesente parecer e meramente opinativo, com o fito de 

orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a 

documentacao apresentada, nao sendo, portanto, yinculativo a decisao da autoridade competente 

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao, sendo prestado sob o prisma 

estritamente juridico, nao competindo a essa assessoria lundica adentrar no merito da conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados pela gestdo puljlica. (grifo nosso)

rus;.
Em face do exposto, nos limites da^apalise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade luridica do 
'6'’'6 1

prosseguimento do presente processode apertura"do Processo Licitatdrio n- 038/2025, umavezque 

se encontram preenchidos os requisites neCe^ssarids para sua implementato.

Por fim, sublinhe-se que a presente^precia^ao tomou por base os documentos constantes no 

Memorando n^ 201/2025, sendo objeto de.apreciagao pelo setor competente.

Jstina de Oliveira
Procuradora’doMunicipio

iOS i


