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PARECER JURIDICO - 160/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n2 201/.2025 - LIC/SEFAZ R E C E B l D O
o emod L 03 b2

1- RELATORIO o

Lonirg

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitacdo/SEFAZ, através do

Memorando n® 201/2025, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo _Licitatério, em cumprimento a(":ka\agrftigo 153 da Lei 14.133/2021, em relagio ao Processo
Licitatorio n® 038/2025, na modalidade Pregdo Eletrénico n® 017/2025, Sistema de Registro de

Precos n® 016/2025, tipo Menor Prego por Item, com objeto de registrar precos para futura e

= R ERE . . .
eventua! contratacdo de empresa especlalizédajer“n fornecimento de medicamentos manipulados

para atender as demandas judiciais da Secpetaria,MunicipaI de Saude da Prefeitura de Cataguases-

MG, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei Municipal n® 4.946 de 2023, Decreto
Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados)

2 Le’ 12.846 de 1° de agosto de 2013 (Le: Antlcorrupg:ao) e demais legislacdo aplicével e, ainda, de

A

acordo com as condigdes estabelecidas neste presente Edital.

‘ly

A devida solicitagdo veio atraves do Oflcm SMS/DIRA n2 0093/2025 de 27/02/2025 enviada
sl
pela Secretaria Municipal de Saude, assmado pelo Secretano Sr. Vinicius Franzoni Barbosa Ferreira,

0{ 'H N
cumprindo integralmente as exigéncias estabeIeCIdas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC)
e, i
Lei n2 14.133/2021, no que se refere ao planelamento elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar,
4 per “iFe,

Termo de Referéncia, obtencdo de cotacoes de precos, em total conformidade com as instrucdes

normativas pertinentes.

Jeons rie
Wl led

A Secretaria Municipal de Saude dée:Cataguases - MG tem a responsabilidade de garantir o

acesso da populacio a medicamentos manipulados, conforme as demandas judiciais determinadas.

Essas demandas sdo decorrentes de decisdes Jud«aals que obrigam o municipio a fornecer
medicamentos nao disponiveis na rede publlca .ou fora do protocolo clinico, visando atender as

necessidades especificas de pacientes.
'5(, h

Considerando a necessidade de aqwsm;ao desses medicamentos de forma continua e eficiente,

i

o presente estudo visa estabelecer a solugao ma|s[v1avel técnica e economicamente para a compra

F‘v ’

be

o ;w,.t it
populagdo. A N
et W
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A aquisi¢do de medicamentos manipllados deve atender aos seguintes requisitos:
[0 2R SR
a) Qualidade e Seguranga: Os medicamentos devem ser manipulados por farmécias idéneas,

com comprovacgdo de qualidade e boas praticas de manipulagdo, garantindo a seguranca dos

gacientes. ot
38

b) Diversidade de Formulacdes: A contratagao deve abranger uma ampla gama de

formulagdes personalizadas, conforme prescncoes médicas, para atender_as diversas demandas

judiciais.

¢) Prazo de Entrega: Os medicaméntds d'e“fi'e'm ser entregues em prazos compativeis com as

necessidades dos pacientes, evitando interrupgdes no tratamento.

d) Armazenamento e Distribuicdo: Os medicamentos devem ser entregues em condigoes

adequadas de armazenamento, conforme as especificagdes técnicas de cada produto.
jiA 3

e) Desconto sobre o Preco de Mercado: A contratagdo sera realizada com base no maior

percentual de desconto por item sobre o preco de mercado, garantindo economicidade.

f) Data_de Validade: Data |mpressa‘ no reC|p|ente ou no rétulo do produto, informando o
tempo durante o qual se espera que o mesmo mantenha as especificidades estabelecidas, desde
que estocado nas condigBes recomendadas. A determinagéo do prazo de validade deve ser baseada

na avaliacdo fisico-quimica das drogas e consideragées sobre a sua estabilidade. Preferencialmente,
0 {'1'
o prazo de validade deve ser vinculado ao perlodo do tratamento.

s

S |2
A Administra¢do Publica estd em processo de adequagdo a nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (Lei n2 14.133/2021), que alterou significativamente o regime juridico das
contratagdes publicas. O Plano de Contratagoes Anual (PCA) estd em fase de elaboragdo para

posterior publicagdo, e a presente demandaesta alinhada as necessidades previstas no planejamento.

Valido afirmar que a contratacdo .estd alinhada com o planejamento anual de saude da

Secretaria Municipal de Satdde de Cataguases, sendo essenual para o cumprimento dos objetivos de

Yt

saude publica da municipalidade. (grifo nosso)

VoAl
O presente expediente consta com.ovalor estimado da contratagdo em R$26.413,72 (vinte e
seis mil, quatrocentos e treze reais e setenta-e dois céntavos), em conformidade com o quantitativo

2t

contido no Estudo Técnico Preliminar — ETP ervalores cotados apresentados.

fad "
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Importante ressaltar que, mediante analisere observancia dos documentos apresentados, 0s

P . L R . e N
recursos do Orgdo Gerenciador para despesas decorrentes do objeto desta licitagdo, correrdo a conta
N 2 )
da dotacdo orcamentaria demonstrada abaixo: _'{"
PR TR

2.4

Solicitagido de Compras: 261/2025

§ RS v

02.008 - SECRETARIA DE SAUDE e
10.122 - 0.008 - Cumprimento de Senteﬁgas Judiciais na Area da sadde
3.3.90.91.00.00.00.00-1.500 - Sentencas Judiciais (Ficha 324)

- J.. i
02.009 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE}&. % .

10.301 - 2.090 - Gestdo da atengdo Primaria a Sadde
3.3.90.30.00.00.00.00 - 1.600 - Material-de:Consumo (Ficha 410)

10.302 - 2.093 - Gest3o do Atendimerito.Especializado

3.3.90.30.00.00.00.00-1.600 - Material’dé'‘Consumo

Importante destacar que a licitacdo sera por item, conforme tabela constante do Termo de

Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interesse, quando

vt b

houver mais de um. O critério de julgamento adotado serd o menor preco por item sobre a Tabela

o
CMED/Anvisa no PMVG (Preco Maximo de Venda ao Governo), observadas as exigéncias contidas neste

4,

Edital e seus Anexos quanto as especiff&:‘ac}ées do objeto. A descricio complementar dos_itens

constantes da Relacdo de Itens encontra-se no anexo | do Termo de Referéncia e anexo Il modelo de

proposta. (grifo nosso) Chdi e

kA s

A licitacdo sera realizada de acordo} com as regras especificas para as aquisi¢do de bens e
RN e -

servicos comuns, nos termos do art. 62, inci'sc;’i(lll aa Lein.2 14.133/2021, assim:

Art.6°. Para fins q$sta Lei, consideram-se: {(...)

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
'Li\,r; N

qualidade podem - ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

a4 *f1 L‘w
especificagdes usuais de mercado;

Yz
Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto,
contido no Edital - Anexo | /Termo de Referéncia, devendo ser atendidos os seguintes requisitos, que

se baseiam no Guia Nacional de Contratag&es Sustentdveis.
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Aplicar-se-a ao presente procedlmento 0s Prmcn ios legalidade, impessoalidade, razoabilidade
e

proporcionalidade, moralidade, publicidade, efncnencna, oralidade, simplicidade, informalidade,

iy 2

economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a

Administragdo Publica de Cataguases. (grifo nosso) , ,
b ! T

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

BT
1

NF e

E{"i th

A Administragdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e gerir a

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

mé&quina publica, composta por seus 6rgdo, e agentes. Por essa razdo, n3o poderia a Lei deixar a

snto  Prin
crizério do administrador a escolhas das pessoas serem contratadas, porque essa liberdade daria

'

margem a escolhas improdprias e escusas,,,de"swrtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores
Tore  Dje

buscariam contratar com base em critérios pessoais, ‘atendendo a interesses privados.
o
A exigéncia de um procedimento" licitatério busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o préprio contrfa!té, por meio do qual vérias pessoas podem concorrer em
igualdade de condigdes e a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, além de
atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratacdo do poder publico com valores
superfaturados e com sobrepreco. Dessa forma a I|C|ta<;ao é um procedimento administrativo prévio as

%
contratagdes publicas, realizado em uma- série concatenada de atos, legalmente distribuidos,

H3 e KR
culminando com a celebragdo do contrato. '
Jage ofif

O artigo 37 XXI da Constituicdo Feéife_{jcal défé‘rmina que os contratos administrativos sejam
. o _ Latla e
precadidos de licitagdo publica, bem como3o: art:;175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de

n - . Qo Dl . .
concessdes e permissdes, também faz refergngia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal.

PR

¥

§.
&

2.1-Finalidade e abrangéncia do parecePrL,jgridico

A presente manifestagdo juridicaitem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estab,elece.o artigo 53, §19, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021.
74. 5 e
Art. 53. Ao fma/ tla fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracéio, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
R Jels
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd: ,,

enlo dine
| - apreciar Opsprocesso. | licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prrorldade,
PLEL ‘2‘.‘-'

Il - redigir sua: manlfesta;ao em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objet/va, \com’*f»‘aprecmgao de todos os elementos indispensdveis a

contratagéio e com, exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

considerag@o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em

funcdo do exercicio da competéncia da :ihg'vjise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo,
N Il N

portanto, os demais aspectos envolvidos,, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

RGNS
FINRT
Inclusive, entendimento do Tribunal .de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia

do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos tecmcos da licita¢cdo. Acérddo 1492/2021 - TCU

"‘{u

PLENARIO. Por essa razdo, a emissio deste parecer n3o significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a érea*f']urldlta, n3o adentrando a competéncia técnica da
é} t -~ l'i

Administracdo, em atendimento a recomendagao da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas
Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja “
0 Orgdo Consultive ndo deve emitir manifestagGes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais ,{fqmo os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunldade, 'sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Adéﬁiais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo enm'aspectostécnico deve apontar e esclarecer qual a situag@o

juridica existente;que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.

!

ok cer:
L R

Em relacdo a esses, eventuais ‘apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
N o 3

juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

itiea,
Enunciado BPCn®7
Cok

by
A manifesta;dg"gonsultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo /lmdn:os, “tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia you. oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
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Y ER &

opinido ou fg5mular recomendacées, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.
o s
\fz- 2 e

EISUR

‘(u?h \.'!"':
De certo que, em relagdo a atuacid’desta’ Procuradorla Geral do Municipio, amparada pela

G e
Lei Municipal n? 4.424/17, é importanteuiﬁf‘c')rmarc que, embora as observagbes e recomendagoes

expostas ndo possuam carater vinculativo, '‘constituem instrumento em prol da seguranga juridica da
decisdo a ser tomada pelo administrador publi'c'o'; isto é, a quem é responsavel pela avaliagdo e
Ty K

B
acatamento (ou n3o) das ponderagdes a serem realizadas ao longo do presente parecer.
B

De outro lado, cabe esclarecer guesdo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer

a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem

de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a-cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

il

seu espectro de competéncias. (grifo nosso) b o

et

Finalmente, deve-se salientar que .determinadas observa¢bes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da 'preprlazahtorldade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que: Ihe 6 conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo gem ¢a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdar(grifoinosso)

Ressalva-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos a

serem realizados sera de responsabilidade:gxclusiva da Administragdo Publica.

2.2 - Dafase de planejamento e instrug'So processual
w o
Verificam-se os autos é possivel viﬂg{rﬂﬂnbraf“lqye todo o procedimento ocorre sob a seara da
Nova Lei de Licitages e Contratos. O Muni{g’p’:io de (j:gtaguases ja possui alguns regulamentos a Nova
Lei de LicitagOes e Contratos, como 0 Decre‘to&Mumapal n25.805/23, que regulamenta no que couber

as disposicdes da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 que dispSe sobre LicitacSes e Contratos
. I:r'? oy

Administrativos. R
a .

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.%_;33/20_21 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de cpxntratagéo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
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quetrata o incfso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentanas bem como abordar todas as consideragGes técnicas,
mercadolog:cas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

4 L 3
! - a descrigdo da. necess:dade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que cdractenze o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do ob/eto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso; ' o

VL ", {-. ‘
IlI- a defini¢do das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das-condi¢bes de recebimento;

. 't \x.
IV-o orcamen’t% est/mddo, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formagéo; '

V - a elaboragéo do edital de licitagcdo;

DT
VI - a elabora¢@d:de mijnuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagGo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala; el

Ny ,

s 0 FaB Tl
Vil -a modahdade(de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e ef:c;encza da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso paraja-Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto; JaI 0 HOE

IX-a motiva;ﬁb}cigcuhsjﬁbﬁciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevdncia ‘técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas téchigas’, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e pregose justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos nscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugdo contratual

L ¢ . n o
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art 4 desta Lei.
‘\ 'v

7'(:'"'. 17(‘5
S TR

Analisando os documentos que compde ainstrucdo do processo de contratagdo, constata-se
a presenga da definicdo do objeto e das'ju$tificativas para a sua contratagdo, a autoriza¢do da

Secretaria solicitante para a mstaurag ﬂ I'OCGSSO de contratagao, o ETP - Estudo Técnico
I ~:P(,

Preliminar, a pesquisa mercadolégica que tem previsdo no art.23 da NLLC, a previsdo de dotagdo
orcamentdria, o TR - Termo de Referéncia"fq,ékminuta do Edital.

K “33
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.

supracrcados foram encaminhados pela secretaria

?

Destaca-se que o0s documentos

solicitante, de modo que o processo licitat6rio a $er realizado atenderd exclusivamente a Secretaria
‘p,u 0 v

Municipal de Saude, responsavel pelo fornecumento de medicamentos manipulados para atender

e ~ . PRI (‘f;,‘.,»,g
as solicitacdes judiciais. ey

N _x:.:
i

Todavia, ressalta-se que a contratac'ao est4 alinhada com o Planejamento Anual da Secretaria

o
A

Municipal de Saude de Cataguases, sendof-essencial para o cumprimento dos objetivos de saude

publica da municipalidade. i

Em que pese n3o se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, 0

inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facfﬁtatlvndad'e da elaboracdo do plano anual de contratagdes,

L LACPE toate e

in fine:

"‘."Irnﬁ‘i" Lok Wl . , .
Art. 12. No procésso licitatdrio, observar-se-6 o seguinte:

, TR s . ~ P
VIl - a partir'de*documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos
IEAtha
responsdveis pelo;planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma

de regulamento,-€élaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de

e

racionalizar as;; co?trata;oes dos drgdos e entidades sob sua competéncia,
\ ¢'~‘t. a

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
AR

elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

iy
S

2.2.1 - Da Pesquisa de Precos

Foi realizada uma pesquisa abrangente de mercado incluindo consulta a licitagbes similares
realizadas por outros érgdos publicos. Desta manelra constatou-se uma média de valor global de
Gids MU
RS 26.413,72 (vinte e seis mil, quatrocentos e treze reais e setenta e dois centavos), conforme cotagdo
H 2 ‘

anexada para o referido certame, em consonanua que atendam critérios de vantajosidade para a

- « Gy .
Administrag3o sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
o.e M

g

Vale informar que a quantidad_e d,osfzitens requisitados estdo demonstrados no Termo de

Referéncia acostado em conformidade cor*r‘f*”é Lei 14.133/2021; n3o admite a subcontratacdo do

objeto e sera exigido a garantia de 12 (dozefmeses. Ressalto que o fornecimento do objeto sera de

forma PARCELADA.

ante

igta v rel
285 [N
< tl’- i)
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2.2.2 - Do Termo de Referéncia

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo

Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condicBes de execuciio, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacSes da Contratante e

da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicdveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XX1II do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de bens e
servicos, que deve conter os sequintes parémetros e elementos descritivos:
(grifo nosso)

a) definicGo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogac¢do;

b) fundamentacGo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato-das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; SR HE 0\

d) requisitos da contratagao

e) modelo de execu;aoﬂo objeto, que consiste na defini¢Go de como o contrato
deverd produzir \0s; resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdp do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de médicdo e de pagamento;

h) formae cnterlos de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do va/or da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das Imemérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtengcdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacgdo orcamentana

DY LV 2 S T

Pares oo
2.2.3 — Do ETP — Estudo Técnico Preliminar: «
Gy 0

Por sua vez, o ETP - Estudo Técnico.,‘v}?;:elim;inar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: defini¢do do objeto, necessida"déf‘j’c’ie dﬁntratagéo e justificativa, especificagdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao bl'a'ho institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de pr,egos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfu,i}.itiajharmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12

eincisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021. 7 ©
mET S
1itre (224
Desta forma, é possivel aferir quesos- autos-desta solicitagdo se encontram devidamente

Lol

inszruido, atendendo as exigéncias minimas legcus flcando evidenciada a solugdo mais adequada para
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atandimento da necessidade publica. ks

2.3 - Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edltal (e um dos elementos que devem ser observados na fase
W 5 N

interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetldo a andlise juridica contendo quatro anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os :t‘,i ‘ da mlnuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determmado no artlgo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

t ey,
‘kl_‘,l B “

Art. 25. 0 eleQEQevelga conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a

convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, @fiscalizbcﬁo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

ds condig¢bes de’ pagamento

NN

O art. 25, §79, da Lei n2 14.133, déf'fz"le estabelece que, “independentemente do prazo de

duracdo do contrato, serd obrigatdria a prewsao no edital de indice de reajustamento de preco,

EZFl

com data-base vinculada a data do orcamento estlmado e com a possibilidade de ser estabelecido

mais de um indice especifico ou setor[qj,};'gm c'-g‘bformidade com a realidade de mercado dos

i

respectivos insumos”. (grifo nosso) e B amis

O Edital e seus anexos estdo dlspomveus na mtegra no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

if ' i
(PNCP) e endereco eletrénico www.compras.gov. br € www.cataguases.mg.gov.br.
3 u: 1me

Integram este Edital do Processo :Ll(:ltatono n? 038/2025, para todos os fins e efeitos, os

saguintes anexos: ;‘5: Bt

Anexo | - Termo de Referéncia
Anexo |l - Modelo de proposta de pregos; *'*2)

Anexo IV - MODELO DE DECLARACAO REQUISITOS DE HABILITACAO

Anexo V - MODELO DE DECLARAGAO RESERVA DE«CARGO 13

Anexo VI - MODELO DE DECLARAGCAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS

0y (

Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGAO SERVIDOR PUBLICO ‘

Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGAO VINCULO b?;NA’I?dEEZA ECONOMICA
Anexo IX - MODELO DE DECLARAGAQ CONDENACAO DE 05 CINCO ANOS.
Anexo X - MODELO DE DECLARAGAO SANCOES \glg&NTE’%

Anexo XI - MODELO DE DECLARAGAO NAO EMPREGA MENOR

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG —
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Anzxo XIl - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS
Anexo XlIl - Cotagdo de pregos/Mapa analitico

Anaxo XIV - Estudo técnico preliminar (ETP)

Anaxo XV - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XVI - Termo de referéncia e demandas

Anexo XVII - Relagdo dos itens no Compras Gove‘rpqmentéyi_s

Anexo XVIII - Lei 4.853/2022 s
Anexo XIX - Lei 4.971/2023

Ariexo XX - Parecer juridico abertura

_ by H
2.4 - Da Minuta do Contrato . ‘

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato,

. o . A o . . .
visto n3o se enquadrar nas hipdteses de ‘éxcecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragcdotpoderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contratb; nota de émpenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem

de execugdo de servigo:

Ay
| - dispensa de licitagéo @ razdo de valor;

Il - compras conjg entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obr/gag:oes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
it

I

independentemente de seu valor.
LR

§12. As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no

que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

PLIA TN e

At g
Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos qa NLngstabelece as clausulas que sdo necessarias nos

contratos administrativos.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo
£y,
para a contratagdo do objeto como sendob‘bregéo em sua forma eletrénica, o que se encontra em

cerfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens e servicos comuns, aqueles

cujos padroes de desempenho e ualldade odem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
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Eael) '

especificacdes usuais de mercado, atendendo o disposto no inciso Xlll, do artigo 62 da Lei n?
14.133/2021. (grifo nosso) . Li'f: e

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor preco por ITEM”, do
| mesmo modo, mostram-se adequado para @ modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acér’gada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microemﬂ,gendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federaln? 123/2006 e sugﬁs".alterag_ées, para fins de regéncia da contratagdo em

comento, reforcadas no_Edital acostado. (grifo nosso)

AL RS

2.5 - Publicidade do edital e do termo do'Ednt?ato
wed g gt

Ressaltamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutenc3o do inteiro teor do edital

dz licitacio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas

e a publicagdo de extrato do edital no Di4rio Oficial da Uni%o, conforme determinam os art. 54, caput
tH g o
e §12 e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.
EUED.
Destacamos também que, apds:arhomologacdo do processo licitatério, € obrigatéria a
dispcnibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes:PUblicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina

oart. 54, §32, da Lein? 14.133,de 2021. "« }  wg
O presente parecer é prestado sc_)b o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

000 vEne

assessoria juridica adentrar no mérito da -conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica. @ s
gdeo v

out .
3-DO PARECER B '

Considerando a justificativa plausivel: e necessaria por parte da solicitagdo da Secretaria de
Saude de Cataguases, buscando e visando ascontinuidade e a prestagdo dos servigos executados pelo

sator, justificando plenamente a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de

medicamentos manipulados para atender as demandas judiciais da Secretaria Municipal de Saude.

Os documentos acostados, estdo em cconformidade com o Edital trazido para apreciagdo e

analise prévia, sendo considerado a “/ei” ih;g;;ga dailicitagdo, donde define tudo o que for importante
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para o certame, vinculando os licitantes e a Administragao Publica a sua observancia. Importante frisar
que Edital ndo é LEI, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser formulado de acordo
aee U

com as disposi¢des legais, 0 que consta destme qpresen‘tado.
A *ite

R Aoty [ , . . .
No mais, cumpre ressaltar que o ‘presente ‘parecer e meramente opinativo, com o fito de

. . O TR o .
orientar as autoridades competentes na résolucac’ de questdes postas em analise de acordo com a

documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo 3 decis3o da autoridade competente

que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio, sendo prestado sob o prisma

estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela gedtad publica. (grifo nosso)

~ Adh
4—- CONCLUSAO

tusy

Em face do exposto, nos limites dac,anallse Jurldlca e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradorla opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo de a"b’e'rtura”do Processo Licitatorio n2 038/2025, uma vez que

e FhL
se encontram preenchidos os requisitos nECEssarios para sua implementag3o.
»0! 1 ;lf,; Y
Por fim, sublinhe-se que a presente@preelagéo tomou por base os documentos constantes no

A considerag&o superior. il
E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Cataguases, 24 de margo de 2025.

Procuradora de* Mun/ap/o
duQéB Mgé§7.994
vt

ot +X]
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