
PROCURADORIA GERAL DO MUNICl'PIO

PARECERJURIDICO -129/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n? 144/2025 - LIC/SEFAZ

1 - RELATORIO

normativas pertinentes.

■ i: ■

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG 
Pabx: (32) 3422-1066

A devida solicitagao veio atraves do Oficio SMS/DIRA ng 067/2025 de 13/02/2025 enviada 

pela Secretaria Municipal de Saude, assinado pelo Secretario Sr. Vinicius Franzoni Barbosa Ferreira, 

cumprindo integralmente as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licitacoes e Contratos (NLLC) 

Lei ng 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboracao de Estudo Tecnico Preliminar, 

Termo de Referencia, obtencao de cotacoes de precos, em total conformidade com as instrucoes

Trata-se de pedido de parecer jundico formulado pelo Setor de Licita^ao/SEFAZ, atraves do 

Memorando ng 144/2025, referente a solicitagao de um parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatdrio, em cumprimento ao- artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela^ao ao Processo 

Licitatorio 031/2025, na modalidade Pregao Eletronico 013/2025, Sistema de Registro de 

Precos 012/2025, tipo Menor Prego por Item, com objeto registrar precos para futura e eventual 

contratacao de empresa especializada em fornecimento de materiais e insumos de laboratdrio para 

atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Cataguases-MG, nos termos 

da Lei ng 14.133, de 1g de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 

de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados) e Lei 12.846 de 1g 

de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao) e demais legisla^ao aplicavel e, ainda, de acordo com as 

condigoes estabelecidas neste presente Edital.

Adquirir materiais e insumos de laboratdrio e de extrema importancia para atender as 

necessidades do Laboratdrio Municipal da Prefeitura Municipal de Cataguases - MG. Atraves dessas 

aquisigoes de materiais de laboratdrio adequados, a^Administragao garante que os testes e analises 

realizados sejam precisos e confiaveis. Isso e crucial para diagndsticos corretos e decisoes clinicas 

acertadas. Ademais, adquirir os itens em questao permite que o laboratdrio opere de maneira 

eficiente, reduzindo tempo de espera por resultados e maximizando o uso dos recursos disponiveis.

Todavia, materiais e insumos especificos muitas vezes sao necessarios para cumprir com 

padroes regulatdrios e normas tecnicas, garantindo que os procedimentos realizados estejam de
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municipalidade. (grifo nosso)

2.094 - Gestao do Laboratdrio Municipal.

3.3.90.30.00.00.00.00 01.0600 - Material de Consumo. (Ficha: 430)

3.3.90.30.00.00.00.00 01.0621 - Material de Consumo. (Ficha: 430)

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra^a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
Pabx: (32) 3422-1066

A contratacao esta alinhada com o planejamento anual de saude da Secretaria Municipal de 

Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos de saude publica da

disponiveis.

Certos dispositivos de laboratorio sao essenciais para garantir a seguran^a dos profissionais 

que trabalham no recinto, assim como para a seguran^a da comunidade em geral, evitando riscos de 

contamina^ao ou outros problemas relacionados a falta de materials adequados.

£’ C f'
Importante ressaltar que, mediante analise e observancia dos documentos apresentados, os 

recursos do Orgao Gerenciador para despesas decorrentes do objeto desta licita^ao, correrao a conta 

da dotagao orgamentaria demonstrada abaixo:

02.009 - SECRETARIA DE SAUDE

SliiiiiB

acordo com as diretrizes estabelecidas. Adquirir os itens em questao permite que o laboratdrio opere 

de maneira eficiente, reduzindo tempo de.espera ppr resultados e maximizando o uso dos recursos

CATAGUASES
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•'j*
O presente expediente consta com o valor estimado da contratagao em R$90.071,44 

(noventa mil e setenta e um reais e quarenta e quatro centavos), em conformidade com o quantitative 

contido no Estudo Tecnico Preliminar- ETP.e valores cotados apresentados.

0 Laboratorio Municipal da Prefeitura Municipal de Cataguases 

responsabilidade de garantir a realizacao de exames laboratoriais de qualidade, essenciais para o 

diagndstico e monitoramento de doengas, bem como para o atendimento as demandas de saude 

da populagao. Para isso, e fundamental a aquisigao de materials e insumos de laboratorio como 

reagentes sao indispensaveis para o funcionamento adequado do laboratorio.

MG tern a

Alguns insumos sao cruciais para a manutengao de equipamentos de laboratdrio, garantindo 

que eles funcionem corretamente e tenham uma vida util prolongada. Em laboratories municipals, 

ende pesquisa e desenvolvimento podem ocorrer em diversas areas, a disponibilidade desses itens 

especificos pode impulsionar a inovagao e o avango cientifico local. Um fornecimento adequado 

permite que o laboratdrio atenda as demandas da comunidade de forma rapida e eficaz, 

especialmente em situagoes de emergencia e saude publica.
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e anexo II modelo de proposta. (grifo nosso)

se

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

E a sintese do necessario. Passo a opihar.
At

.7S
Importante destacar que a licitacao sera por item, conforme tabela constante do Termo de 

Referencia, facultando-se ao licitante a participagao em quantos itens forem de seu interesse, quando 

hojver mais de um. O criterio de julgamento adotado sera o menor prepo por item, observadas as 

exigencias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificapoes do objeto. A descripap 

complementar dos itens constantes da Relapao de Itens encontra-se no anexo I do Termo de Referencia

Art.69. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e 

qualidade podem. ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de 

especifica^oes usuals de mercado;

A Administrapao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e gerir a 

maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei deixar a 

criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria 

margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores 

buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses privados.

A exigencia de um procedimento li'citatorio busca contornar esses riscos, por ser um 

procedimento que antecede o proprio contratd, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em 
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A licitapao sera realizada de acordo com as regras especificas para as aquisicao de bens e 

servicos comuns, nos termos do art. 69, inciso XIII da Lei n.g 14.133/2021, assim:

o
Alem dos criterios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigao do objeto, 

contido no Edital - Anexo I /Termo de Referencia, devendo ser atendidos os seguintes requisites, que 

baseiam no Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis.

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, razoabilidade, 

proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade, informalidade, 

economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a 

Administracao Publica de Cataguases. (grifo nosso)

■IN■■B'—I*



2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer juridico

A presente manifesta^ao jun'dica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1Q, I e II, da Lei ne 14.133, de 2021.

// - redigirsua manifestaQao em linguagem simples e compreensivele de forma 
clara e objetiva, ‘ com apreciagao de todos os elementos indispensdveis a 
contrata^ao e com exposi^ao dos pressupostos de fato e de direito levados em 
consideragao na andlise juridica.

I-
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47..
Inclusive, entendimento do TribunaKde Contas da Uniao afirma que nao e da competencia 

do parecerista juridico a avalia^ao de aspgctos tecnicos da licita^ao. Acordao 1492/2021 - TCU 

PLENARIO. Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrative, 

tendo em vista que e relative a area juridica, nao adentrando a competencia tecnica da 

Administracjao, em atendimento a recomenda^ao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas 

Praticas Consultivas - BCP nQ 07, qual seja:

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG -
. Pabx:-(32) 3422-1066

Art. 53. Ao finalda fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o drgao 
de assessoramentp juridico da Administragdo, que realizardcontrole previo de 
legalidade mediante andlise juridica da contratapao.

§ 1- Na elaborapao do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico da 
Administragao deyerd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme criterios objetivos previos de 
atribuipao de prioridode;

Como se pode observar do dispositiy.o legal supr,a, o controle previo de legalidade se da em 

fun^ao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratagao, nao abrangendo, 

portanto, os demais aspectos envolvidos,, como oss de natureza tecnica, mercadoldgica ou de 

conveniencia e oportunidade.

igualdade de conduces e a Administra^ao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, alem de 

atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contrata^ao do poder publico com valores 

superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licita^ad e um procedimento administrative previo as 

contrata^bes publicas, realizado em umai- serie cohcatenada de atos, legalmente distribuidos, 

culminando com a celebra^ao do contrato. ; J' ?

O artigo 37 XXI da Constitui^ao Federal determina que os contratos administrativos sejam 

precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessbes e permissbes, tambem faz referencia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal.

A CATAGUASES
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Enunciado BPC n- 7

seu espectro de competencias. (grifo nosso) ; '■

De certo que, em rela^ao a atuacao desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada pela

Lei Municipal ng 4.424/17, e importante informar que, embora as observagoes e recomendagbes

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa^bes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autdridade assessorada a quern incumbe, dentro 

da margem de discricionariedade que lhe le conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

Em rela^ao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbrica^ao com questdes 

juridicas, na forma do Enunciado BPCn? 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia- 

Geral da Uniao:
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expostas nao possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da seguranga jundica da 

decisao a ser tomada pelo administrador publico, isto e, a quern e responsavel pela avaliagao e 

acatamento (ou nao) das ponderagbes a serem realizadas ao longo do presente parecer.
y $

De outro lado, cabe esclarecer que nap e papel do brgao de assessoramento juridico exercer 

a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem 

de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do

CATAGUASES
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A
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0 Orgao Consultivp nao deve emitir manifesta$des conclusivas sobre temas nao 

juridicos, tais co'mo os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer 

recomendagdes sobre tais questdes, apontando trotar-se dejuizo discriciondrio, 
/; ’•

se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo 

significativo em aspecto tecnico deve apontar e esclarecer qual a situa^do 

juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

A manifesta^ao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de 

significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da 

necessidade de; faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre 

temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir 

opiniao ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater 

discriciondrio de seu acatamento.
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Administrativos.

contrata^ao,

Ill- a definigao das condigdes de execu^ao e pagamento, das garantias exigidas 
e ofertadas e das‘condigdes de recebimento;

IV - o orgamento-estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua 
formagdo;

Ressalva-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos a 

serem realizados sera de responsabilidade exclusiva da. Administragao Publica.

/ - a descrigdo datfecessidade da contratagdo fundamentoda em estudo tecnico 
preliminar que cdrqcterize o interesse publico envolvido;
II - a definigdo do bbjeto para o atendimento da necessidade, pormeio de termo 
de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executive, conforme o 
caso;

V - a elaboragdo dp edital deilicitagdo;
•'i ■/ fj'

VI - a elaboragdo'de mi nut a de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como onexo do edital de licitagdo;

VII - o regime defornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo 
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de 
escala;

$
____________________________________________________ ■. *•;-* ____________________________ __ ________________________________________________________________________________________________ _______________________________________________
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Art. 18. A fose- preparatdria do processo licitatdrio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagdes anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com 
as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes tecnicas, 
mercadoldgicas ' e de gestdo que podem interferir na contratagdo, 
compreendidos:

pondera^oes. Nao obstante, as questoes rel^cionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua 

corregao. 0 seguimento do processo se.m a observancia destes apontamentos sera de 

responsabilidade exclusiva da Administrator (grifo nosso)

2.2 - Da fase de planejamento e instru^ao processual
‘ V:i 

V-- *
Verificam-se os autos e possivel vislurnbrar que todo o procedimento ocorre sob a seara da 

Nova Lei de Licita^oes e Contratos. 0 Municipio de Cataguases ja possui alguns regulamentos a Nova 

Lei de Licitates e Contratos, como o Decretp Municipal nQ 5.805/23, que regulamenta no que couber 
'■ £

as disposiQoes da Lei Federal n^ 14.133, de 1^ de abril de 2021 que dispoe sobre Licitagoes e Contratos

O artigo 18 e incisos da Lei n^ 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao vejamos:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,/j. CATAGUASES
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•' r--.in fine:

XI - a motiva^ao sobre o momenta da divulgagao do orgamento da licitagao, 
observado p art. 24 desta Lei.

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa 
execugao contratual;

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

&
IX - a motivagdo gircunstanciada das condigdes do edital, tais como justificative 
de exigencias de qualificagao tecnica, mediante indicagao das parcelas de 
maior relevanciq. -tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao 
econdmico-finanqeira, justificativa dos criterios de pontuagdo ejulgamento das 
propostas tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor tecnica ou 
tecnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de 
empresas em consdrcio;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VIII - a modalidade de licitagdo, o criterio de julgamento, o modo de dispute e a 
adequagdo e eficiencia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os 
fins de selegdo. dq proposta, apta a gerar o resultado de contratagdo mais 
vantajoso para a'Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;

< CATAGUASES
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IB.

VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os orgaos 

responsdveis pelo planejamento de coda ente federativo poderao, no forma 

de regulamento, elaborar piano de contratagdes anual, com o objetivo de 

racionalizar as cqntratagoes dos orgaos e entidades sob sua competencia, 

garantir o alinhamento com o sea planejamento estrategico e subsidiar a

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra$a Santa Rita, 462 ; Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
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Em que pese nao se tratar de ato o.brigatorio para a realizacao do certame, uma vez que, o 

inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do piano anual de contratagdes,

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de contratagao, constata-se 

a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autorizagao da 

Secretaria solicitante para a instauragao do processo de contratagao, o ETP - Estudo Tecnico 

Preliminar, a pesquisa mercadoldgica que .tern previsao no art.23 da NLLC, a previsao de dotagao 

orgamentaria, o TR - Termo de Referencia e a minuta do Edital.

Destaca-se que os documentos .supracitados foram encaminhados pela secretaria 

solicitante, de modo que o processo licitatorio a ser realizado atendera exclusivamente a Secretaria 

Municipal de Saude, responsavel pelo Laboratorio Municipal de Andlises Clinicas.

Todavia, ressalta-se que a contratacao esta alinhada com o Planejamento Anual da Secretaria 

Municipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos de saude 

publica da municipalidade.
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elaborafao das fespectivas leis orgamentdrias.

j1.’.

2.2.1 - Da Pesquisa de Precos

forma PARCELADA.

2.2.2 - Do Termo de Referencia

determina:

Art. 6s. Para os fins desta Lei, consideram-se:

!
I

• ~ v.*' •
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XXIII - termo de referencia: documenta necessdrio para a contratacao de bens e 
servicos, gue deve confer os seguintes parametros e elementos descritivos: 
(grifo nosso)

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado a partir do Estudo 

Tecnico Preliminar, contem os seguintes itens: definipao do objeto, justificativa, prazo de entrega e 

condipoes de execupao, condipoes de pagamento, dotapao orpamentaria, obrigapoes da Contratante 

e da Contratada, fispalizapao, extinpao do pontrato e sanpoes aplipaveis, pontendo, por ponseguinte, 

todos os elementos exigidos pelo inpiso XXIII do artigo 6g da Lei ng 14.133/2021, que assim

Foi realizada uma pesquisa abrangente de meroado, inoluindo oonsulta a licitapdes similares 

realizadas por outros orgaos publioos. Desta maneira constatou-se uma media de valor global de 
t ’

R$ 90.071,44 (noventa mil e setenta e am reais e.quarenta e quatro centavos), oonforme cotapao anexada 

para o referido oertame, em consonancia que atendam oriterios de vantajosidade para a 

Administrapao sob os aspeotos de oonvenienpia, economioidade e eficiencia.

i C 'V
Vale informar que a quantidade dos itens requisitados estao demonstrados no Termo de 

Referenoia aoostado em conformidade com a Lei 14.133/2021; nao admite a subcontratapao do 

objeto e sera exigido a garantia de 12 (dozef'meses. Ressalto que o fornecimento do objeto sera de

CATACUASES
z- <; t 11 K .

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, sefor o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamenta^ao da contratagao, que consiste na referencia aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses 
estudos, no extrato^das partes que nao contiverem informa^des sigilosas;
c) descrigao da solugao comb um todo, considerado todo o ciclo de vido do
objeto; -
d) requisitos da cqntratagao;,
e) modelo de exe'cdgao do dbjeto, que consiste na definigdo de como o contrato 
deverd produzir os\ resultados pretendidos desde o seu im'cio ate o seu 
encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execuqao do objeto sera
acomponhada e fiscqlizada pelo brgao ou entidade;________________

Prefeitura Municipal de Cataguases - Prapa Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG -
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2.3 - Da Minuta do Edital A;

Desta forma, e possfvel aferir que ids autos desta solicita§:ao se encontram devidamente 
z r .

instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada para 

atendimento da necessidade publica.

2.2.3 - Do ETP - Estudo Tecnico Preliminar

0 art. 25, §7^ da Lei 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo de 

duracao do contrato, sera obriqatoria a previsao no edital de indice de reaiustamento de preco, 

com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido 

mais de urn indice especifico ou setorial, 'em conformidade com a realidade de mercado dos 

respectivos insumos". (grifo nosso)________ ______________________________________
Prefeitura Municipal de Cataguases - Pratja Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
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g) criterios de medigao e de pagamento;
h) forma e criterios de selegao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acomponhadas dos pregos unitdrios 
referenciais, das memorios de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com 
os parametros utilizados para,ja obtengao dos pregos e para os respectivos 
cdlculos, que devem^onstar de documenta separado e classificado;

j) adequagao orgamentdria. ..

CATAGUASES
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Por sua vez, o ETP - Estudo Tecnico Preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 

elementos: defini^ao do objeto, necessidade’de contrata^ao e justificativa, especifica^ao tecnica e 
A

quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisites de habilita^ao, obrigatjoes 

minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declara^ao de

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao mfnimo exigido em lei e disposto no

§19 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Art. 25. O edital deverd confer o objeto da licitagao e as regras relativas a 

convocagao, ab julgamentb, a habilitagao, aos recursos e as penalidades 

da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e 

as condigdes de pagamento.

A

A elaborafao da minuta do edital e‘um dos elementos que devem ser observados na fase 

interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos. 

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e 

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n5 14.133/2021, que assim dispoe:

PROCURADORIA-iiSERAL DO MUNIClPIO
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seguintes anexos:

Anexo I - Termo de Referencia

2.4 - Da Minuta do Contrato

conforme disposto no artigo 95 da Lei n9 14.133/2021, sendo:

de execu^ao de service:

I - dispense de licitagao e razao de valor;

PROCURADORIA GERAL DO MUNldPIO
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no Portal Nacional de Contratagoes Publicas

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, 

em que a Administra^ao poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como 

carta-contrato, noto de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem

Anexo II - Modelo de proposta de pregos;

Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pre^os

Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO REQUISITOS DE HABILITAQAO

Anexo V - MODELO DE DECLARAQAO RESERVA DE CARGO,

Anexo VI - MODELO DE DECLARACAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS

Anexo VII - MODELO DE DECLARAQAO SERVIDOR PUBLICO

Anexo VIII - MODELO DE DECLARAQAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA

Anexo IX - MODELO DE DECLARAQAO CONDENAQAO DE 05 CINCO.ANOS.

Anexo X - MODELO DE DECLARAQAO SANQOES VICENTES

Anexo XI - MODELO DE DECLARA^AO NAO EMPREGA MENOR

Anexo XII - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS

Anexo XIII - Cotagao de pregos/Mapa analitico

Anexo XIV - Estudo tecnico preliminar (ETP)

Anexo XV - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XVI - Termo de referencia e demandas

Anexo XVII - Relatjao dos itens no Compras Governamentais

Anexo XVIII - Lei 4.853/2022

Anexo XIX- Lei 4.971/2023

Anexo XX - Parecer juridico abertura

Integram este Edital do Processo Licitatdrio n9 031/2025, para todos os fins e efeitos, os

O Edital e seus anexos estao disponiveis, na Integra,

(PNCP) e endere^o eletronico www.compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br.

:■ .d:

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, 

visto nao se enquadrar nas hipoteses de' excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento,

http://www.compras.gov.br
http://www.cataguases.mg.gov.br
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelece

contratos administrativos.

2L
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as clausulas que sao necessarias nos

Isto posto, o criterio de sele^ao da proposta como sendo o "menor preco por item", do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a 

minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, 

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos termos constantes na Lei 

Complementar Federaln- 123/2006 e suas altera^oes, para fins de regencia da contrata^ao em 

comento, reforgadas no Edital acostado. (grifo nosso)

A 
4^.

/■'

Destacamos tambem que, apos a> homologagao do processo licitatdrio, e obrigatoria a 

disponibilizagao no Portal Nacional de ContrataQoeS’Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina 

o art. 54, §3% da Lei n^ 14.133, de 2021.

CATAGUASES
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§15, As hipoteses de substituifdo do instrumento de contrato, aplica-se, no 

que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

/•
De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de licita^ao 

para a contrata^ao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletrdnica, o que se encontra em 

perfeita corre^ao uma vez que o objeto se enquadra na cateqoria de services comuns, aqueles cujos 

padrdes de desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificacdes usuals de mercado, atendendo o disposto no inciso XIII, do artigo 6e da Lei ne 

14.133/2021. (grifo nosso)

2.5 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Ressaltamos ainda que e obrigatoria a divulgagao e a manuten^ao do inteiro teor do edital 

de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas

e a publica?ao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54, caput

e §1- e art. 94 da Lei ns 14.133, de 2021.

// - compras com:entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais 

nao resultem obrigaQdes futuras, inclusive quanto a assistencia tecnica, 

independentemente de seu valor.

PROCURADORIA GERAL DO MUNldPIO
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gestao publica.
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4-CONCLUSAO
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Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para aprecia^ao e 

analise previa, sendo considerado a "lei" interna da licita^ao, donde define tudo o que for importante 

para o certame, vinculando os licitantes e a Administra^ao Publica a sua observancia. Importante frisar 

que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso a lei, devendo ser formulado de acordo 

com as disposi^oes legais, o que consta deste apresentado.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica do 

prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio ng 031/2025, umavezque 

se encontram preenchidos os requisites necessaries para sua implementa^ao.

No ma is, cumpre ressaltar que o pnesente parecer e meramente opinativo, com o fito de 

orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a 

documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente 

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao, sendo prestado sob o prisma 

estritamente jurfdico, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da solicita^ao da Secretaria de 

Saude de Cataguases, buscando e visando a continuidade e a prestagao dos servigos executados pelo 

setor, justificando plenamente a contratagao de empresa especializada em fornecimento de materiais 

e insumos de laboratdrios para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude, estes 

fundamentals para atender as principais necessidades do corpo docente e dos estudantes, 

proporcionando uma aprendizagem interativa, dinamica e com qualidade na formagao de futures 

profissionais da area.

O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pe_la



A consideragao superior.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Cataguases-, 10 de mar^o de 2025.

.. ?
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Elainecfistina de Oliveira
\ p/ocuradora do Municipio

^OflB-MG 137.994

Por fim, sublinhe-se que a presente aprecia^ao tomou por base os documentos constantes no 

Memorando n^ 144/2025, sendo objeto de apreciagao pelo setor competente.


