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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

11. O iter solicitado neste documento sdo imprescindiveis para a execucéo dos eventos
realizados pela Secretaria de Cultura e Turismo, considerando que esta realiza e promove
diverscs eventos com grande concentragdo de publico, como “Estagdo da Folia”, “Festival
Conversa ze Botequim”, “Aniversario da Cidade”, “Natal lluminado” e outros eventos que
compdzm ¢ calendario desta SECULT, razéo pela qual torna-se necessaria a contratagéo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de seguranga desarmada, na finalidade de
que seja mantido o padrdo de seguranga oferecido em todos os eventos da Prefeitura
Muricipal de Cataguases, os quais ao longos dos Ultimos anos ja sé@o elogiados pelos

mur.iciges.

1.2. Além disso, & importante destacar a necessidade de garantir a maxima protegdo da

sopulagdo local, a protegéo a vida, a seguranga publica e também ao patriménio publico.

1.3. Portantc, com o objetivo de manter uma estrutura de qualidade e exceléncia nos eventos
realizados zela Secretaria de Cultura e Turismo, faz-se imprescindivel a contratagéo de

segurznga desarmada, de acordo com as especificagdes descritas mais adiante.

1.4. Por fim, informamos que encontra-se vigente a Ata de Registro de Pregos n® 222/2024,
porém, diarte do esgotamento do quantitativo solicitado, bem como da vedagéo aos
acréscimos quantitativos em atas de registro de pregos, torna-se necessaria a realizagao de
novo certame, cujos quantitativos a serem estimados neste estudo técnico preliminar atendam
a Secretariz de Cultura Turismo pelos préximos 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual

periodo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. A Administragdo Publica esta em processo de adequagdo a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/21) que alterou o regime juridico das
contratagdes publicas, portanto o PCA ainda estd em fase de elaboragdo para posterior
putlicagao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 C valcr astimado da presente contratagdo ¢ de R$ 1.225.000,00 (um milh&o, duzentos e
vinte e cinco mil reais), conforme pesquisa de pregos em anexo a este estudo técnico
preliminar, a qual foi realizada de acordo com o art. 23, §1°, inciso IV da Lei Federal n°
14.123i21.

3.2. Assim, ap6s a Secretaria de Cultura de Turismo analisar as possibilidades de contratagéo
co~forme o rol disposto na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, vislumbra-se que a alternativa
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mais vantajosa e viavel para a sqlugéo ¢ a contratagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, através do procedimento auxiliar SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
previsto no art. 78, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/21, cujo critério de julgamento devera ser

0 menor 2rego.
3.3. Ao realizar uma licitagdo, a Administragao Publica busca garantir que:

3.3.1. Todos os interessados em prestar servico e que se enquadrem nos requisitos exigidos

tenham a oportunidade de participar do certame;

3.3.2. A selegdo do fornecedor seja feita de forma objetiva e transparente, com base em

critérios pré-estabelecidos;

3.3.3. Aescolha da proposta proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, levando

em consideracdo o preco, a qualidade e demais critérios.

3.4. A alternativa se mostra viavel ainda, visto que a Secretaria de Cultura ndo possui:

a) Servidores contratados em seu quadro de funcionarios para atender as demandas
nacessarias para composigdo do planejamento/execugdo dos eventos e atividades culturais
municipais, sendo a solugdo a contratagdo de uma empresa especializada em seguranga
privada.

b} Credenciamento na Policia Federal, obrigatério para execugéo do referido servigo a ser

prestado.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL, TRABALHISTA E ECONOMICO
FINANCEIRA.

4.1.1. Os documentos necessarios para habilitagdo da CONTRATADA se encontraréo descritos

em tdpico especifico contido no edital.

4.2. QUALIFICAGAO TECNICA

4.2.1. Aiém da documentagao exigida para fins de habilitagéo juridica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira, a licitante devera apresentar pelo menos 01 (um) Atestado de
Qualificagdo Técnica, podendo ser expedido por 6rgéo publico federal, estadual ou municipal
ou, ainda, por empresas publicas ou privadas, em nome da empresa licitante, comprovando

que a mesma ja executou, de forma satisfatoria, o fornecimento do objeto deste.
4.2.2. Também serd exigido que a licitante apresente:

a) Registro da atividade Policia Federal (Portaria DPF n° 3.223, de 10/12/2012); e
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4.2.3. Todos os documentos referentes a qualificagao técnica deverdo ser apresentados no

ceriame.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 O quantitativo abaixo previsto levou em consideragdo o calendario de eventos da
Secretara de Cultura e Turismo no presente ano, bem como tendo em vista a possibilidade de

prarrogagao da Ata a ser celebrada por igual periodo, totalizando 24 (vinte e quatro) meses:

Item Descrigao Unidade Quantidade Cadigo
comprasnet
01 Prestagao de servigo de
e 23957
seguranga desarmada para Diaria 2.500

controle de acesso, revistas

pessoais e seguranga

preventiva, a fim de garantir a

integridade fisica das pessoas

e a preservagao do patriménio
nos locais onde forem
realizados os eventos.

Diaria de 12 horas.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 1.225.000,00 (um milhao,
duzentos e vinte e cinco mil reais), conforme pesquisa de pregos realizada com fulcro no art.
23, §1° inciso IV da Lei Federal n° 14.133/21.

6.1.1. Ressalta-se que o valor estimado da contratagdo levou em consideragio o

quantitativo a ser adquirido pela Secretaria de Cultura e Turismo nos proximos 2 (dois)

anos, considerando o calendario de eventos e a estimativa de publico dos mesmos, bem

como a previsdo legal de prorrogagdo do Ata de Registro de Pregos por iqual periodo.

Além disso. o Sistema de Registro de Pregos nao obriga a Administragdo Publica a

contratar os itens registrados, o que_garante autonomia para melhor adequagdo na

cantencado dos gastos publicos.

6.2. Nco preco proposto ja estao incluidos todos os custos necessarios para o cumprimento do
objzsto da licitagcdo, bem como todos os impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,

comerciais, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o
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COTAGAO DE PREGOS - SERVIGO DE SEGURANCA DESARMADA

Valor global

ITEM Descrigao do item UND Qtd. Valor médio

estimado

Prestagéo de servigo de

seguranga desarmada para

controle de acesso, revistas

p2ssoais e seguranga

preventiva, a fim de garantir
01 a integridade fisica das Diaria 2.500 R$ 490,00 | R$ 1.225.000,00

pessoas e a preservagao

do patriménio nos locais

onde forem realizados os

eventos.

Diaria de 12 horas.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1. A solugZo para que sejam atendidas as necessidades da Secretaria de Cultura e Turismo,

sendc a mais vantajosa e viavel, é a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servigos de- seguranga desarmada, na modalidade PREGAO ELETRONICO, através do
procedimento auxiliar SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, previsto no art. 78, inciso IV da
Lei Federal n® 14.133/21, cujo critério de julgamento devera ser o menor prego.

7.2. A contratagdo dar-se-a de acordo com a necessidade da Secretaria de Cultura e Turismo,

através do fiscal designado, que emitira autorizagao de fornecimento conforme a demanda.

7.3. Todos os elementos elencados possibilitam que a contratagdo produza os efeitos

pretendidos, de forma satisfatoria para a Administrag&o.

7.4. A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos dar-se-a em virtude da possibilidade de
contratagdo de quantidades conforme as demandas durante o periodo de vigéncia da Ata, pois
que o SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos, uma vez que a
Administracdo n&o esta obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante autonomia
para melhor adequagdo na contengdo de gastos. Soma-se a isto a possibilidade de
prorrogacéc da respectiva Ata, por igual periodo, o que garante maior eficiéncia e reduz gastos

com nova contratagéo.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. Trata-se de contratagdo através de item Unico, ndo se aplicando o parcelamento da
solugdo.

8.2. Ja a prestagdo do objeto se dara de forma fracionada, sendo solicitado previamente pela

contratante mediante envio da respectiva autorizagéo de fornecimento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagéo s@o:
9.1.1. Garantia de protegéo e seguranga a populagéo e ao patrimédnio publico
e Objetivo: Assegurar a protegédo de pessoas, bens e instalagbes contra ameagas, COMo
furtos, vandalismo, invasdes e outras atividades criminosas.
e Resultado esperado: Redugdo significativa de incidentes de seguranca,
proporcionando um ambiente mais seguro para todos.
9.1.2. Prevengio de incidentes
¢ Objetivo: Implementar medidas preventivas para reduzir a probabilidade de ocorréncia
de incidentes de seguranga.
¢ Resultado esperado: Diminuicdo na frequéncia de incidentes de seguranga,
zumentando a sensagdo de seguranga para a populagéo.
9.1.3. Conformidade com normas e regulamentos
e Objetivo: Garantir que todas as operagdes de seguranga estejam em conformidade
zom as leis e regulamentagdes vigentes.
e Resultado esperado: Evitar penalidades legais e assegurar que a organizagdo esteja
operando dentro das normas de seguranga estabelecidas.
9.1.4. Aumento da confianga e satisfagao da populagéo
e Objetivo: Melhorar a confianga e a satisfagdo da populagéo através da percepgéo de
um ambiente seguro.
e Rasultado esperado: Maior seguranga e satisfagdo da populagéo, bem como uma
reputagdo positiva da organizagéo.
9.1.5. Redugao de perdas e danos
e Objetivo: Minimizar perdas financeiras e danos fisicos resultantes de atividades
criminosas ou acidentes.
e Resultado esperado: Economia de recursos financeiros através da prevengéo de furtos,

vancalismos e outros danos.

10. PROVIDENCIAS AO CONTRATO

10.1. A Secretaria de Cultura e Turismo devera assegurar a disponibilidade financeira de
recursos para custear as despesas desta contratagéo.

10.2. A Secretaria de Cultura e Turismo devera assegurar-se de que a pesquisa de pregos
realizadz tenha ocorrido com empresas que prestam o servigo em questao.
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10.3. A Secrataria de Cultura e Turismo devera certificar-se de que ambas as partes estédo de
acordo com o estabelecido nas clausulas do contrato que respaldam a contratagéo.
10.4. A Secretaria de Cultura e Turismo devera nomear servidor responsavel para realizar a

fiscelizagéc ca contratagéo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se aplica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Para a execugdo do objeto da contratagdo ndo foram identificados impactos ambientais
significativos. Ressalta-se que para toda atividade a ser executada deverdo ser adotadas boas
praticas de sustentabilidade ambiental e conscientizagdo como otimizagéo de recursos, de

recugdo de cesperdicios e de redugdo da poluigao.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irao compor o Termo de
Referéncia @ demonstrou ser viavel a contratagdo de empresa especializada em seguranga
desarmada, na modalidade PREGAO ELETRONICO, através do procedimento REGISTRO DE
PRECOS, cujo critério de julgamento devera ser o menor prego, cabendo ressaltar que os
riscos envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam

pela econcmicidade.

13.2 Para custear tal contratagdo serdo utilizados recursos disponibilidades através da seguinte
dotagao orgamentaria:
e Ficha 670 - Outros Servigos Pessoa Juridica
e Classificador:  3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS
FESSOA 1.500.000.0000.000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

14. DA ELABORAGAO DO ETP

14.1. Declara-se, para os devidos fins, que a Secretaria de Cultura e Turismo € responsavel
pela cotagds e pela escolha da programagdo musical, além de toda redagao contida neste
Estudo T2cnico Preliminar, no Termo de Referéncia, cotagdes e documentos apresentados.
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ANEXO | - MAPA DE RISCO

1. Objeto: Trata-se de abertura de processo licitatério para contratagdo de empresa

especializada para prestacdo de servicos de seguranga desarmada, em atendimento

as demandas da Secretaria de Cultura e Turismo.

2. Modalidade: Pregéo Eletronico, através do procedimento auxiliar Sistema de Registro

de Precos.

3. Fase de analise: planejamento da contratagéo.

4. Riscos referentes a fase de planejamento:

RISCO 01

PLANEJAMENTO DEFICIENTE

PROCBABILIDADE BAIXA - 2
IMPACTO MODERADO 3
DANCS Possiveis prejuizos causados pela falta de

planejamento ou planejamento equivocado tais como:

estimativa abaixo ou acima da real necessidade.

ACAO(OES) PREVENTIVA(S):

Realizar planejamento eficiente e quantificar
adequadamente o objeto conforme as necessidades da
Secretaria de Cultura e Turismo ao longo do presente
ano, considerando a possibilidade de prorrogagao por
igual periodo da ata de registro de pregos a ser

celebrada.

ACAC(OES) DE
CONTINGENCIA

Revisao de todo o processo de planejamento.

RISCO 02

ENTREGA DO OBJETO FORA DO PADRAO SOLICITADO OU COM ATRASO

PROBABILIDADE

POSSIVEL - 3

IMPACTO

GRANDE - 4
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DANOS

Possivel atraso ou o ndo cumprimento do objeto deste
processo, pode acarretar o cancelamento do evento,

causando transtornos e prejuizo ao erario publico.

AGAO(OES) PREVENTIVA(S)

Elaborar adequadamente o termo de referéncia
conforme as caracteristicas do objeto a ser contratado e
solicitar a revisdo deste pelo setor competente.
Atentar-se a especificagdo da realizagdo do servigo a
ser oferecido e observando se o mesmo atende as

descrigdes contidas no termo de referéncia.

AGCAO(GES) DE Apresentagdo de atestado de capacidade técnica de
CONTINGENCIA acordo com o objeto que se pretende contratar,
realizagdo de diligéncias pelo setor competente na
condugao do certame.
RISCO 03
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PROBABILIDADE BAIXA - 2
IMPACTO GRANDE - 4
DANCS A ndo contratagdo do servigo prejudica a execugéo dos

eventos, diante da obrigatoriedade do mesmo para

realizagao de eventos publicos.

AGAO(GES) PREVENTIVA(S)

Planejamento financeiro executado, com a certeza da
disponibilidade de recursos para realizar esse tipo de

contratag&o.

AGAO(GES) DE
CONTINGENCIA

Reprogramacao do Planejamento Financeiro.

RISCO 04

CONTRATAGAO DE EMPRESA SEM CAPACIDADE TECNICA
PARA O CUMPRIMENTO DO CONTRATO

PROBABILIDADE

BAIXA -2
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IMPACTO

GRANDE -4

DANOS

Perigo a vida e ao patriménio publico.

ACAO(DES) PREVENTIVA(S)

Avaliagdo da capacidade técnica da empresa durante a
analise documental da mesma, pelo setor competente
pela condugdo do certame. Realizagdo de todas as
diligéncias necessarias para comprovagao da

capacidade técnica do licitante.

ACAO(QOES) DE
CONTINGENCIA

Desclassificagdo da empresa e convocagdo do segundo

colocado.

ESCALA DE NiVEL DE RISCO

NIiVEIS

PONTUAGAO

RC - RISCO CRITICO

>=15<=25 (maior igual a quinze e menor

igual a 25).

RA - RISCO ALTO

>=8<=12 (maior igual a 8 e menor igual a
12).

RM - RISCO MODERADO

>=4<=6 (maior igual a 4 e menor igual a 6).

RP - RISCO PEQUENO

>=1<=3 (maior igual a 1 e menor igual a 3).

N° NIVEL DO DESCRIGAO AGAO ETAPA DA
RISCO DO RISCO CONTRATAGAO /
RESPONSAVEL
1 Moderado | Planejamento Realizar planejamento eficiente | Secretaria de
deficiente e quantificar adequadamente o | Cultura e Turismo

objeto conforme as
necessidades da Secretaria de
Cultura e Turismo ao longo do
presente ano, considerando a
possibilidade de prorrogagao
por igual periodo da ata de
registro de pregos a ser

celebrada.
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Alto

Entrega do
objeto fora do
padrao solicitado

ou com atraso

Elaborar adequadamente o
termo de referéncia conforme
as caracteristicas do objeto a
ser contratado e solicitar a
revisdo deste pelo setor
competente. Atentar-se a
especificagdo da realizagdo do
servigo a ser oferecido e
observando se 0 mesmo
atende as descrigdes contidas

no termo de referéncia.

Secretaria de

Cultura e Turismo

Alto

Indisponibilidade

financeira

Planejamento financeiro
executado, com a certeza da
disponibilidade de recursos
para realizar esse tipo de

contratagao.

Secretaria de
Cultura e Turismo
e Secretaria de
Fazenda

Alto

Contratagao de
empresa sem
capacidade
técnica

para o
cumprimento do

contrato

Avaliagdo da capacidade
técnica da empresa durante a
andlise documental da mesma,
pelo setor competente pela
condugédo do certame.
Realiza¢do de todas as
diligéncias necessarias para
comprovacéo da capacidade

técnica do licitante.

Setor de
Licitagbes

- Tébatha Moreira Gropo

COORDENADORA DE APOIO IT
MATRICULA: 505613

TABATHA-MOREIRA GROPO

COTAGOES, ELABORAGBO ETP E TR

Rosingela Moreira Lima Cost:
SECRETARIA DE CULTURA £

TURISMO DE CATAGUASES
MATRICULA: 505565

ROSANGELA n)reQiEm}c\ MTA
c

SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

10

Praga Chacara Dona Catarina, 176
Centro - Cataguases




