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PARECER JURIDICO - 116/2025

Assunto: Resposta a0 Memorando n® 133/2025 - LIC/SEFAZ R E C F B E D O

£, 22 L2 [T

| - RELATORIO i e TaTT™: a5
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Trata-se de pedido de parecer juridi :

co formulj'adb pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n2 133/2025, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo Licitatério, em cumprimento aoxa‘;i;tigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagdo ao Processo

Licitatério ne 026/2025, na modalidade CONCORRENCIA na forma ELETRONICA n2 004/2025, Tipo

Menor Preco Global, com objeto de contratacio de empresa_especializada em servicos de

engenharia para construcdo da Unidade Basica de Saude - UBS Porte || no Bairro Taquara Preta na

cidade de Cataguases-MG, nos termos da Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.462,

de 31 de marco de 2023, Lei Municipal n® 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei
13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados) e Lei 12.846 de 12 de agosto de

2013 (Lei Anticorrupcdo) e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes
estabelecidas neste presente Edital. . %
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5 !
A devida solicitacio veio através do Oficio/SO n? 085/2025 de 25/02/2025, emitido pela

Secretaria de Obras, assinado pelo Secretario Sr. José Maria Magalhdes Sasso, cumprindo

k':l . . '
integralmente as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) sob n®
¥y
14.133/2021, apresentando ETP, Termo de Referéncia/Memorial Descritivo, Relatério fotografico,

Planilha Orcamentdria, BDI desonerado, Cronograma fisico-financeiro.
Foi acostado os seguintes DOCUMENTOS:

ETP - Estudo Técnico Preliminar;
Projetos Referenciados;

Relatorio fotografico; i

Planilha orcamentdria;

BDI desonerado; ’

v V Vv V¥V V V

Cronograma fisico-financeiro;
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A proposta solicitada se faz necessafia, uma vez que visa a contratagdo de uma empresa de

&

engenharia para a construcdo da Unidade’éésica de Satde - UBS - Porte I Taquara Preta, localizada

3 Rua Ercyl Salgado, s/n, Bairro Taquara Preta, nesta cidade.

O presente documento visa anaIisa’f»a viabilidade da eventual e futura contratagdo para a

construcdo da UBS - Porte |l Taquara Pfeta, em atendimento as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude da Prefeitura de Cataguases/MG, através da liberacdo de recursos do

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC), Proposta n2 19035.5460001/24-001, para

fomentar a estruturagio dos sistemas locais de saude e a garantia de um atendimento de saude
universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a prevenc¢do, promogdo e recuperagdo da saude

atuando de maneira direta e indireta no processo saude/doenga da populagao local.

Importante salientar que a justificativa para a construgdo da UBS no Municipio, se baseia na
necessidade de garantir acesso adequado3aos cuidqgﬂjéé primarios de saude para a populagdo. A
regido desta construgdo tem um crescimento populadbnal significativo, aliado ao envelhecimento da
populagdo e ao aumento das doengas crénicas, fatores que tem elevado substanciaimente a

demanda por servigos de saude.

R
Mediante a construgdo desta importante Unidade Basica de Saude (UBS), mediante o projeto,
relatérios e documentos acostados e analisados, terd capacidade para acomodar uma Equipe de

saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal e uma estratégia eficaz para fortalecer a Atencao

Primaria a Satde no Municipio. As novas Unidades, projetadas para integrar solugdes de telessaude,

ampliar os espagos de atendimento e incorporar praticas sustentaveis, sdo essenciais para assegurar
que o sistema de saude local esteja preparado para enfrentar as demandas referentes a saude,

presentes e futuras da populagdo de Cataguéées/MG. e
S :‘;‘

Em tempo, a Unidade Basica de Saude (UBS) desempenha um importante e fundamental
papel na promogdo do bem estar, e um verdadeiro pilar do atendimento primario, fornecendo
servicos essenciais e de qualidade aos usijérios. A necessidade se justifica, pois a UBS tem um
principal objetivo acompanhar o cidaddo ’r;o fomento & saude e a prevencgio de doengas ou de
complicagBes de doengas ja existentes, e a porta de entrada para o Sistema Unico de Saude (SUS),
contribui para promog¢do da saide e qualidade de vida, ajudar a reduzir 0 numero de

encaminhamento para o hospital, e um indicador de desenvolvimento e compromisso com a saude

publica.

R
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Em suma, a necessidade de construir nova Unidade Bésica de Saude de Porte Il, em area

estratégica do Municipio de Cataguases“MG e fundamentada pela importdncia de garantir a
universalidade, equidade e integralidade no acesso aos servicos de saude, principios basilares do
Sistema Unico de Saude (SUS). Este imborté’r_pte investimento é crucial para assegurar que a Atengdo
Primadria a Saude continue desempenhandgii{-s"eu papelvgéntra‘_l na promogdo da saude e na prevengdo
de doencas, promovendo um impacto positivo e duradouro na saude da populagao de Cataguases-

MG e no desenvolvimento das comunidades assistidas.

~F

A execucio desse projeto, embora complexa, é essencial para fortalecer a base do sistema

de satide municipal, garantindo que ela possa continuar a oferecer servicos de alta qualidade para

todos os cidaddos.

O objeto da contratagdo caracteriza-se como reforma, a modalidade adequada para o
processamento por meio da Concorréncia, na sua forma eletrdnica, tendo o servico a ser adquirido

enquadrado na classificacio de obra, nos temos do art. 62, XIl, do mesmo dispositivo da Lei

14.133/2021, in verbis: - i

IR .
I s

Yy H N
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - obra: toda atividades estabelecida, por forga de lei, como privativa
das proﬁs§6és de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um ambiente por meio de um conjunto harménico
de agdes qglie, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteragéo substancial das caracteristicas originais

de bem imével;

O presente expediente de proceéso administrativo consta com o valor estimado da
contratacdo em R$2.470.431,23 (dois ml/hoes quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e trinta e um reais

e vinte e trés centavos), em conformldade com a Planilha apresentada

A licitacdo sera realizada em grupo unico, formados por 21 itens e subitens, conforme tabela

,»

constante na Planilha Orgamentaria, devendo o llCltante oferecer proposta para todos os itens que o

compdem. O critério de julgamento adotado sera o menor preco global, observadas as exigéncias

contidas neste Edital e seus Anexos quanto.as especificagdes do objeto. A descricdo complementar

dos itens constantes da planilha encontra-se nos anexos disponibilizados, Anexo XII a XXXIil. (grifo

nosso)
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Os recursos do Orgdo Gerenciador para cobrir as despesas decorrentes da aquisicdo objeto

desta licitago correrdo a conta da dotagdo or¢amentdria definida pela Secretaria de Obras, a saber:

Secretaria de Obras - Adequagio das Unidades de Saude - Obras e instala¢6es

+

Ficha 724 - Recurso 1.621.000.0000.000 - R$ 2.435.976,00 (repasse)

Ficha 724 - Recurso 1.500.000.1002.000 - FiS 34.455,23 .(contrapartida)

Obs.: Fiscal Técnico: Reinaldo Manoel dos éaétos (Engenheiro Civil)

Fiscal Administrativo: Claudia Reis Port'[l(‘ho (Engenheira Civil)

Aplicar-se-a ao presente procedimento o0s Principios legalidade, impessoalidade,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administragdo Publica de Cataguases. (grifo nosso)

2

» - FUNDAMENTACAO JURIDICA

E a sintese do necessério. Passo a opinar.
N e

Tath

A Administracdo Publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio social e
gerir a maquina publica, composta por seus 6rgdo e agentes. Por essa razdo, nao poderia a Lei
deixar a critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa

liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento, licitatério busca contornar esses riscos, por ser um

procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer
o ‘. . 'l{ ~ , .. . .

em igualdade de condi¢bes e a Administragdao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa,

além de atuar na busca do Desenvolvimento Naciohal e evitar a contratagdo do poder publico com

valores superfaturados e com sobrepreco. Dessa forma, a licitacdo € um procedimento

administrativo prévio as contratacdes publicas, realizado em uma série concatenada de atos,

legalmente distribuidos, culminando com a celebracdo do contrato. (grifo nosso)
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O artigo 37 XXI da Constituigao Féderal determina que os contratos administrativos seja
precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de
concessdes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente

estatal.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parécerjuridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme eétgbelece c‘)}'.vartigo‘ 53, §12,lell dalein14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitag8es e Contratos — NL_LC):

AR

Art. 53. Ao: final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestdcﬁa em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e dé direito levados em:consideragdo na andlise juridica.

K
el

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos;.como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que n3o é da competéncia
do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razdo, a emissao deste f)arecer n3o significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area »ig:jrl'dica; njo adentrando a competéncia técnica da

Administracio, em atendimento & recomendagdo da Consultoria Geral da Uni3o, por meio das Boas

"~ R

Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:l‘

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo -juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de

conveniéncia. ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
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opinido ou fa}}r recomehda;ées sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo disé:r;i:'ciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que p'assa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclare'ce'rl‘.fqual a situacdo juridica existente que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uni@io:

Enunciadd'BPC ne7

A manifesta;&o consulti_i/a que adentrar questdo juridica com potencial
de significq_fivo reﬂe)gjb em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidadé de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&g‘: juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncj’a ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniGo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.

De certo que, em relagdo a atuacdo desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada pela

Lei Municipal n2 4.424/17, é importante irlfgrmar que, embora as observagdes e recomendagdes
expostas ndo possuam carater vinculativo, ‘constituem instrumento em prol da seguranga juridica
da decis3o a ser tomada pelo administrador publico, isto é, a quem é responsavel pela avaliagdo e

acatamento (ou ndo) das ponderagdes a serem realizadas ao longo do presente parecer.
¥

e

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas

JedisBes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que-ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto 3 competéncia _de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe; isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)
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Finalmente, deve-se salientar que_ determmadas observacdes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da proprua autorldade assessorada a _guem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferlda pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacdes. N3o obstante, as questdes r_eIacnonadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcio. O seguimento do processo:sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracéé. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orlg'amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢éo,
compreendidog;-_._-. Y
| - a descricdo:da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo,do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de refe?éncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o casoj-

- a definicdo das condicBes de execuclo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formagdo;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

L

[ ). L. .
VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamenté como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime"'de forneciménto de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala

Vill - a modal:dade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar 0 resultado de contrata¢do mais
vantajoso para ¢ da Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

X - a motivacdo circunstanciada das condi¢cées do edital, tais como
justificativade exigéncids de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes @
participag@o de:empresas em consércio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo cohtratual;

Xl -a motlvagao :sobre 0 momento da d:vu/gacao do orgamento da licitagdo,
observado o art.-24 desta Lei.

i ,

Verificamos pelos documentos cdfbétantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram.'_i"c;orretamente observados. Desta forma, é possivel aferir
claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a soluééo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,

CONCORRENCIA, conforme dispositivo abaixo transcrito:

-y
Art. 28. SGo modalidades de licitagdo: (-.)
P
Il - concorréncia; (=)
Art. 29. A concor?éﬁcia eo preé&o seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art.17 desta Lei, adotando-se o pregéio sempre que o objeto possuir

padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente def:mdos

*‘i

pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.
.45.
Pardgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos

de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata_a alinea “a” do

inciso XX| do caput do art. 62 desta Lei. (grifo nosso)

LI
S

¢
Ademais, registra-se a inexisténcia do PAC - Plano Anual de Contratacdes nesta Secretaria, 0
que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao

se tratar de ato obrigatério para a realizagdo-do certame, uma vez que, o inciso Vi, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaboragﬁd?akc') plano anual de contratagdes, in fine:

B¢

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:
i

VIl - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratag¢des dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elabora;&o das respectivas leis orcamentadrias.
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Vale informar que a quantidade dos itens requisitados estdo demonstrados no Termo de

Referéncia acostado em conformidade com a Lei 14.133/2021; n3o admite a subcontratagdo do

objeto.

Os servicos de reforma da unidade de salde deverdo ser executados de acordo com as

padronizacdes, procedimentos, especificacdes de servico e métodos de ensaios das Normas do

DNIT e do DER, assim como das Normas Técnicas da ABNT, bem como as orientacoes da

Fiscalizacdo, que ficard a cargo da Prefeitura Municipal de Cataguases.

Seguindo a andlise, verifica-se que 0 termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigacdes da Contratante

e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancdes aplicdveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de bens
e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incly{'dos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentag¢éo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da soiu;&o como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
'h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i} estimativas don\galor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das r"némérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com 0s paréMet'ro“s'_‘utilizados padra a obtengdo dos precos e para o0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo org"g'rﬁentdria. :

Y

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes

) ~ . s . .pe ~ / .
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificagdo tecnica e

wuaniitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacdes
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minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragao de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no

§12 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/20_;7;11 .

Desta forma, é possivel aferir claramente gue os autos do processo encontram-se

v

devidamente instruido, atendendo as ex;genc:as minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais

acdeguada para atendimento da necessidade publlca. {grifo nosso)

2.2 - Da Minuta do Edital :

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase

interna da licitagdo publica, tendo aquelesidd submetido 3 andlise juridica contendo quatro anexos.
i

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinadér‘;:{o artigo‘éggda Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:
) ‘
Art. 25. O edital *déverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas &
convoca¢do, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a f:scallza;ao e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigbes de pagamento.

0 art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo

de duracio do contrato, serd obrigatéria a previsio no edital de indice de reajustamento de

preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
A

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

L

mercado dos respectivos insumos”. (grifo no";scj'))

O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP) e enderego eletrdnico www.';;compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br

i-ﬁ
Integram este Edital do Processo Licitatério n2 026/2025, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos:

Anexo | - Modelo de proposta de pregos;

Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos

Anexo Il - MODELO DE DECLARACAO REQUISITOS DE HABILITAGAO

Anexo IV - MODELO DE DECLARACAO RESERVA DE CARGO

Anexo V - MODELO DE DECLARAGAO ATENDIMENTG DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VI - MODELO DE DECLARAGAQO SERVlDOR PUBL!CO

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG — 10
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Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo VIII - MODELO DE DECLARAGCAO CONDENAQAO DE 05 CINCO ANOS.
Anexo IX - MODELO DE DECLARAGAO SANQO'!'ES VIGENTES

Anexo X - MODELO DE DECLARAGAO NAO EMPREGA MENOR

Anexo XI - MODELO DE CIENCIA

Anexo XII - Planilha orgamentaria e memoria e calculo

Anexo Xl - Composigcao de BDI e encargos sociais

Anexo XIV - Oficio de abertura N

Anexo XV - Cronograma fisico-financeiro

Anexo XVI - Estudo técnico preliminar (ETP), matriz de risco e demandas
Anexo XVII - Decreto 5.811/2023 (IR) ﬁ‘h;{ 3
Anexo XVIII - Memorial Descritivo/Projeto Refer'”éﬁz:ia b
Anexo XIX - Relag&o dos itens no Compras GO\)érnamentaié.
Anexo XX - Lei 4.853/2022 :

Anexo XXI - Lei 4.971/2023

Anexo XXII - Parecer juridico abertura Jped

Anexo XXIII - Relatorio Fotografico ¢

Anexo XXIV - Projetos

Anexo XXV - Documentos complementares

Anexo XXVI - Relatorio de sondagem

Anexo XXVII - Composigéo analiticas de pregos.gnitérios e justificativa das composigcoes
Anexo XXVIII - Projeto estrutural '

Anexo XXIX - Planilha de orgamento sintético

Anexo XXX - Relatario técnico UBS Taquara Pregg;a

Anexo XXXI - Caderno de especificacao - Projeto referéncia
Anexo XXXII - Lista de materiais e meméria de ééfl;?ulo i
Anexo XXXIII - Projetos aprovados pela VISA -

ey

r "[
!.»-\

2.3 - Da Minuta do Contrato

vl
Somd
-

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacOes da

Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do

objeto, alteracdes, sancBes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos 0missos,

publicacdes e elei¢do de foro. (grifo nosso)

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipoteses dé:j\éxcegéo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 1@'&?1'_‘733/2021.,'"_fs_'e'nd0:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
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carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servi¢o:

| - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obnga;oes futiras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
/ndependentemente de seu valor.

§19. As hipoteses de; substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto’o art. 92 desta Lei.

. . Y . «

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da 14.133/2021, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, portanto, a minuta do contrato encontra-se com as
cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei n2 14.133/2021, sem aferigdo de riscos aparentes

para a Administragdo Publica.

De mais a mais, a_minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de

licitacio para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia, 0 que se encontra em perfeita

corre¢do uma vez que se trata pela natureza 'do objeto, atendendo o disposto no inciso XlI, do artigo

62 da Lei n2 14.133/2021. (grifo nosso)

[

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo o “menor preco global”, do

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital
de licitac3o e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

e a publicagdo de extrato do edital no Dlar|o Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §12 e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021
.‘“ £

Destacamos também que, apos a homologagao do processo licitatério, é obrigatoria a

2i

disponibilizacdo no_Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
h

fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de»2021.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.
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Ill - DO PARECER B

v

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da Secretaria de Obras,

o

buscando e visando a construcdo da UBS Unidade Basica de Sadde - Porte Il - Taquara Preta, para

: IS
assim, fortalecer a base do sistema de saude municipal, garantindo que ela possa continuar a

oferecer servicos de alta qualidade para todos os cidad3os.

Os documentos acostados, estio em conformidade com o Edital trazido para apreciagdo e
andlise prévia, sendo considerado a “lei” interna da licitagdo, donde define tudo o que for importante
para o certame, vinculando os licitantes ea Administracdo Publica a sua observancia. importante
frisar que Edital ndo é LEI, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser formulado de

acordo com as disposi¢des legais, o que cof\sta deste apresentado.

1
O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica. - a

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica

do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio n? 026/2025, uma vez

que se encontram preenchidos os requisitos necessarios para sua implementagdo.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes
no Memorando n2 133/2025, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

Ie
i

A consideragio superior.
Salvo melhor juizo. E o parecer.

e fevereiro de 2025.

Cataguases,

stina de Oliveira
radora do Municipio
OAB-MG 137.994

Elgine
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