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Estudo Técnico Preliminar

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. A necessidade da Administragdo Publica de adquirir manilhas de concreto e manilhas de barro
esta fundamentada na importancia de garantir a execugdo de obras de infraestrutura, como sistemas de
drenagem e escoamento de &guas pluviais, esgotos e demais intervengdes que demandem a instalagao
de tubos e condutos resistentes, que assegurem a eficiéncia e durabilidade dos servigos publicos
essenciais.

1.2. A escolha por manilhas de concreto e manilhas de barro se justifica em razdo das
aspecificidades técnicas de cada material, ambos amplamente utilizados na construgéo civil e em obras
publicas. As manilhas de concreto sdo recomendadas para obras que requerem maior resisténcia
mecanica, enquanto as manilhas de barro sdo utilizadas em locais com menor carga estrutural, mas que
ainda necessitam de um escoamento eficaz.

1.3. Essa aquisigdo visa suprir a demanda atual e futura de obras de saneamento basico e drenagem
urbana, atendendo & necessidade de infraestrutura adequada para evitar alagamentos e facilitar o
escoamento de residuos, garantindo assim a seguranga e a saude publica, além de melhorar a
gualidade de vida da populagéo.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRAGOES

2.1 A Administragio Publica esta em processo de adequagao & nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrazivos (Lei n° 14.133/2021), que alterou significativamente o regime juridico das contratagdes
publicas, portanto o PCA ainda esta em fase de elaboragéo para posterior publicagéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Os itens relacionados & aquisi¢do de manilhas de concreto e barro possuem natureza de bens
comuns, visto que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, conforme especificagdes amplamente disponiveis no mercado. Esta definicao se enquadra nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo que as exigéncias para 0s

produtos possam ser faciimente atendidas por fornecedores capacitados.

3.2 As propostas de pregos apresentadas pelos licitantes deverao obrigatoriamente conter a
descrigdo detalhada do item ofertado, incluindo a marca e/ou fabricante das manilhas de concreto e
barro. Além disso, deverdo ser especificadas todas as caracteristicas técnicas minimas exigidas pelo

edital, assegurando que o material atenda plenamente as necessidades das obras publicas.

3.3. Para o fornecimento dos itens, os interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo. Essa comprovagao devera ser feita por meio da
apresentagdo dos documentos exigidos no edital de habilitacéo, que garantem a idoneidade técnica e
legal do fcrnecedor, em conformidade com as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021.
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3.4.
por 6rgdo publico federal, estadual ou municipal, ou por empresas publicas ou privadas, em nome da

A interessada devera apresentar pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, expedido

empresa licitante, comprovando que a mesma ja forneceu de forma satisfatdria, o(s) objeto(s) deste.
4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DESCRICAO DOS OBJETOS

. DESCRICAO )BR2 | MAN

1 CANALETA DE CONCRETO 40cmx1m 100 300 0 400

2 MANILHA DE BARRO 100 mm X1m 0 200 0 200

3 MANILHA DE BARRO 150 mm X1m 0 200 0 200

4 MANILHA DE CONCRETO SIMPLES 30cm X1 m 100 300 0 400

5 MANILHA DE CONCRETO SIMPLES 40cm X1 m 100 300 200 600
6 MANILHA DE CONCRETO 60cm X1 m 150 0 200 350
7 MANILHA DE CONCRETO SIMPLES 60cm X1 m 150 400 200 750

8 MANILHA DE CONCRETO ARMADO 80cm x1m 100 200 100 400

9 MANILHA DE CONCRETO ARMADO 1 mx1m 100 100 0 200

4.1.

manilhas de barro ou concreto e canaletas, fornecidos pelas secretarias de obras, servigos urbanos e

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro o numero de

agricultura e meio ambiente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A andlise de mercado foi realizada tanto por meio de pesquisas na Internet, quanto através do
levantamento qualitativo junto a empresas especializadas e do estudo das contratagdes similares feitas
por outros 6rgédos e entidades publicas, através de consultas a editais diversos, como objeto frequente
de aquisicdo em diversas esferas.

5.2. Foram identificadas as seguintes alternativas possiveis:

Cenario 1 - Aquisicdo das Manilhas de Concreto e Barro com Instalagao pela Equipe Prépria de
Servidores

Neste cendrio, a prefeitura adquire diretamente as manilhas de concreto e barro, e a equipe de
servidores da prefeitura de Cataguases fica responsavel pela instalagao.

Aquisigéo e Instalacéo

Instalagédo pela Equipe de Servidores

Ponto positivo: Obtencdo de manilhas
novas e adequadas as necessidades da obra,
com controle total sobre o processo de
aquisicdo, desde a qualidade até a logistica
de entrega.

Ponto positivo: Redugdo de custos com
mao de obra, ja que a prefeitura nao
precisaria contratar uma empresa terceirizada
para a instalagdo. Controle interno dos prazos
e da qualidade do servico.

Ponto negativo: Necessidade de capital
inicial para a aquisigdo das manilhas.

Ponto negativo: A equipe de servidores
pode necessitar de treinamento adicional, e a
utilizacdo da forga de trabalho interna pode
gerar sobrecarga de atividades em outras
areas.
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% Consideracoes

A compra das manilhas de concreto e barro diretamente pela prefeitura e sua instalagéo pela equipe
interna mostram solugdes economicamente viaveis, especialmente em termos de reducédo de custos a
longo prazo. O controle da obra e a flexibilidade de cronogramas também séo fatores positivos.

Cendrio 2 - Contratagido de Empresa Terceirizada para Fornecimento e Instalagao das Manilhas

de Concreto e Barro

Neste cenario, uma empresa terceirizada é contratada tanto para fornecer quanto para instalar as

manilhas de concreto e barro, transferindo toda a responsabilidade para o prestador de servigo.

Contratagéo de Empresa Terceirizada para
Fornecimento

Contratagio de Empresa Terceirizada

Ponto positivo: A empresa contratada se
responsabiliza pelo fornecimento e
instalagéo, utilizando equipamentos e mao de
obra especializada, o que garante agilidade e
eficiéncia na execugéo.

Ponto positivo: Reduz o impacto na carga
de trabalho da equipe de servidores e
garante a realizagdo da obra por profissionais
especializados.

Ponto negativo: O custo de contratacdo é
maior, considerando tanto a compra das
manilhas quanto o servico de instalagao
especializado.

Ponto negativo: Menor controle da execugao
e prazos, ficando a prefeitura dependente da
empresa contratada. Além disso, o custo total
ao longo do tempo pode superar o da solugao

‘ interna.

Consideracoes
Embora a terceirizagdo do servigo traga beneficios em termos de especializagao técnica e
prazos mais curtos, o custo elevado para contratar uma empresa que fornece e instala as manilhas

pode nao ser a solugdo mais econdmica para 0 municipio.
Concluséo

Ap6s andlise das alternativas, a solugdo mais viavel técnica e economicamente € a
aquisicdo direta das manilhas de concreto e barro e sua instalacdo pela equipe prépria de
servidores da prefeitura de Cataguases. Essa opgdo permite a redugdo de custos com mao de obra
terceirizada e oferece maior controle sobre o cronograma e a qualidade da obra. A capacitagéo dos
servidores para a instalagdo das manilhas, caso necessario, pode ser um investimento compensador,
uma vez que traz economia para a administrag&o em longo prazo.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO
6.1. O valor total estimado para aquisicdo do objeto é de R$ R$ 579.610,0500 (Quinhentos e setenta
e nove mil seiscentos e dez reais e cinco centavos), onde os valores unitarios s&o compativeis com 0s

praticados no mercado, como demonstrado nas cotagdes de pregos no Portal Banco de Precos.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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7.1.  Os itens relacionados a contratacio de manilhas de concreto e barro s&o os bens objeto desta
ccntratagdo sdo caracterizados como bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

7.2. A presente solugdo visa a aquisigao e instalagdo de manilhas de concreto e barro, destinadas a
execucdo de obras de drenagem pluvial e saneamento do municipio de Cataguases/MG. O processo
licitatorio sera realizado na modalidade preg&o eletrdnico, utilizando o critério de menor prego por item.
A escolha dessa modalidade se justifica pela natureza dos itens, que devem atender as especificagdes
técnicas detalhadas e garantir a melhor relagdo custo-beneficio, assegurando a eficiéncia das obras

publicas.

7.3. A modalidade pregdo eletronico foi escolhida devido a sua eficiéncia na obtencdo de propostas
competitivas e na ampliagdo da transparéncia, celeridade e publicidade do certame. Essa escolha
permite a participagdo de um maior nimero de fornecedores, garantindo competitividade e acesso a
produtos de maior qualidade a pregos mais competitivos, em conformidade com os principios da nova
Lei de Licitages.

7.4. O critério de menor preco por item foi adotado para garantir que cada tipo de manilha seja
adquirido de acordo com suas caracteristicas e a necessidade de cada obra especifica, otimizando os

custos e assegurando a adequagéo dos produtos ao uso final.
7.5. As manilhas de concreto e barro adquiridas dever&o atender as seguintes exigéncias:

e Manilhas de concreto: Com alta resisténcia, ideais para projetos de drenagem em areas
com grande volume de escoamento, como vias publicas e sistemas de esgoto.
e Manilhas de barro: Mais adequadas para pequenas obras de saneamento em areas

menos exigentes quanto ao volume de 4gua escoada.

7.6. A contratada devera fornecer e entregar as manilhas nas condigdes estabelecidas, garantindo
qualidade nos materiais e assegurando que as entregas sejam feitas nos prazos estabelecidos pelo
contrato, conforme as demandas especificas de cada obra. A qualidade e conformidade dos produtos

serdo monitoradas pelos fiscais responsaveis.

7.7. A eficiéncia da entrega ser4 acompanhada periodicamente, de acordo com as clausulas
contratuais, assegurando o cumprimento das especificacbes e prazos, sempre alinhando os custos as

necessidades das obras publicas em andamento.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. A licitagdo publica tem como objetivo principal assegurar a igualdade de oportunidade para todos
os interessados em contratar com a Administracdo Publica, respeitando os principios da equidade e a
defesa do interesse publico. Para este processo, sera utilizado o Sistema de Registro de Precos
(SRP), de modo que os itens serdo solicitados conforme a demanda de cada Secretaria. O pagamento a
empresa registrada sera realizado por unidade, garantindo a flexibilidade no fornecimento de acordo

com as necessidades reais.

8.2. A execucdo do objeto ocorrera de forma parcelada, respeitando o principio do parcelamento,
que visa a otimizagdo dos recursos disponiveis e a ampliagdo da competitividade no mercado. A
contratagao por item permite uma maior competicdo entre os fornecedores, resultando em propostas
com valores mais vantajosos para a Administragéo Publica, maximizando o uso eficiente dos recursos

publicos.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a realizacdo deste processo licitatério, a Administragéo busca obter propostas que gerem
economia e eficiéncia para os cofres publicos, garantindo a obtengdo de produtos com a melhor

relagdo custo-beneficio.

9.2. A Administragéo pretende garantir a qualidade dos materiais a serem adquiridos, com foco na
durabilidade e desempenho adequado das manilhas de concreto e barro, visando o melhor rendimento

nos projetos de infraestrutura.

9.3. A contratacdo exigird o cumprimento de boas praticas de sustentabilidade, como o correto
descarte dos materiais, contribuindo para a redugdo dos impactos ambientais e a otimizagédo do uso
dos recursos.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1 N&o héa contratagdes correlatas com o objeto desta contratagéo em vigéncia.

11. QUALIFICAGAO TECNICA

11.1. A interessada devera apresentar pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,

expedido por 6rgéo publico federal, estadual ou municipal, ou por empresas publicas ou privadas, em

nome da empresa licitante, comprovando que a mesma ja executou, de forma satisfatoria, o(s) servicos

(s) deste documento.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A utilizagdo de manilhas de concreto e barro, quando possivel, favorece a sustentabilidade,

pois ambas as opgbes podem contribuir para um menor impacto ambiental. As manilhas de barro, por
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serem feitas de materiais naturais, demandam menos energia em sua producdo e geram menos
poluicdo, enquanto as manilhas de concreto, quando fabricadas com processos eficientes e
matérias-primas locais, também podem reduzir a pegada de carbono associada ao transporte e ao uso
ge materiais de construcgdo. A escolha adequada de cada tipo de manilha visa equilibrar o desempenho
técnico com os beneficios ambientais, promovendo o uso racional dos recursos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 O presente estudo técnico preliminar levantou todos os elementos necessarios para compor O
Termo de Referéncia e demonstrou que a contratacdo das manilhas de concreto e barro é viavel. Os
riscos envolvidos foram identificados como administraveis e 0s custos previstos estdo dentro dos
limites de economicidade, favorecendo o cumprimento das demandas da Administragao Publica de
forma eficiente.

14. DA ELABORAGAO DO ETP

14.1. Declara-se que as Secretarias requisitantes séo responsaveis pelos quantitativos estimados,

fornacidos por seus representantes nomeados.
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CANALETA DE
CONCRETO
Dimensoées: UNID. 400 R$ 62,3656 R$ 24.946,2400
40cmx1lm

MANILHA DE BARRO

Dimensoes:
02 100mmX1m
Modelo:

Ponta e Bolsa
MANILHA DE BARRO
Dimensdes:

03 150mmX1m

Modelo:
Ponta e Bolsa

MANILHA DE CONCRETO SIMPLES

Dimensges:
04 30cmX1m
Modelo:

Ponta e Bolsa

l MANILHA DE CONCRETO SIMPLES

| Dimensoes:

| 05 40cmX1m

Modelo:

Ponta e Bolsa
MANILHA DE CONCRETO
Dimensdes:

06 60cmX1lm

Modelo:

Macho e Fémea sem ferragem
MANILHA DE CONCRETO SIMPLES
Dimensdes:

07 60cmX1m

Modelo:
Ponta e Bolsa
MANILHA DE CONCRETO ARMADO
Dimensodes:
08 80cmx1lm
Modelo:
Ponta e Bolsa
MANILHA DE CONCRETO ARMADO
Dimensoes:
0¢ Imx1lm
Modelo:
Ponta e Bolsa

01

UNID. 200 R$ 60,1667 R$ 12.033,3400

UNID. 200 R$ 57,8467 R$ 11.569,3400

UNID. 400 R$ 61,1633 R$ 24.465,3200

UNID. 600 R$ 100,1667 R$ 60.100,0200

UNID. 350 R$ 96,3333 R$ 33.76,6550

UNID. 750 R$ 139,5633 R$ 104.672,4750

UNID. 400 R$ 476,3333 R$ 190.533,3200

UNID. 200 R$ 587,8667 R$ 190.533,3200
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ANEXO Il - MAPA DE RISCO
1. DADOS DO PROCESSO:
OBJETO: Aquisi¢do de manilhas de concreto e manilhas de barro para atendimento das obras da

Prefeitura de Cataguases.
MODALIDADE: Pregdo Eletrdnico, através do Sistema de Registro de Precos, conforme a Lei
14.133/2021.

2. FASE DE ANALISE:
P_ANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.

3. RISCOS REFERENTES A FASE DE PLANEJAMENTO:
RISCO 01:

PLANEJAMENTO DEFICIENTE

PROBABILIDADE: BAIXA - 2
IMPACTO: MODERADO - 3

Estimativa incorreta da quantidade de manilhas, resultando
DANOS: em falta ou excedente de materiais, impactando o

cronograma das obras.

Realizar um planejamento adequado, alinhado as
ACAO(OES) PREVENTIVA(S): necessidades das obras, com base em dados histéricos e

previsdo de consumo.

ACAO(OES) DE Revisio do planejamento com foco na precisdo das
CONTINGENCIA: quantidades e na demanda real das obras.
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RISCO 02:

ESPECIFICAGOES DO PRODUTO

PROBABILIDADE: POSSIVEL - 3
IMPACTO: GRANDE - 3

Aquisicio de  manilhas fora das
DANOS: especificagdes técnicas necessarias, 0 que

pode comprometer a durabilidade e a

eficacia das obras.

ACAO(OES) PREVENTIVA(S):

Elaborar o termo de referéncia detalhando
as especificagbes técnicas adequadas para
as manilhas de concreto e barro, e submeter

a revisao técnica.

ACAO(OES) DE
CONTINGENCIA:

Fiscalizagdo rigorosa na entrega dos
materiais, garantindo que as manilhas
entregues estejam de acordo com as

especificagdes do edital.

RISCO 03:
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PROBABILIDADE: BAIXA - 2
IMPACTO: GRANDE - 4
Falta de recursos financeiros para efetivar a
DANOS: compra, 0 que pode atrasar o andamento das

obras e comprometer o cronograma.

AGAO(OES) PREVENTIVA(S):

incluir as estimativas de custo no Plano Anual
de Contratagbes e no planejamento

orcamentario das obras.

ACAO(OES) DE
CONTINGENCIA:

Reajustar o0  planejamento financeiro,
priorizando a alocagéo de recursos para as

obras que mais necessitam das manilhas.
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RISCO 04:

CONTRATAGAO DE EMPRESA SEM CAPACIDADE TECNICA PARA O
CUMPRIMENTO DO CONTRATO/ATA.

PROBABILIDADE: BAIXA - 2
IMPACTO: GRANDE - 4
Falhas na entrega dos materiais ou
DANOS: fornecimento de manilhas de baixa
qualidade, prejudicando as obras.
Avaliar a capacidade técnica do fornecedor,
ACAO(OES) verificando as certificacdes, referéncias e
PREVENTIVA(S): histérico de fornecimento durante o processo

de habilitacao.

ACAO(OGES) DE

Desclassificagdo do fornecedor e
convocagdo do segundo colocado

CONTINGENCIA: para garantir a continuidade do
’ processo.
ESCALA DE NiVEL DE RISCO
NIVEIS PONTUAGCAO

RC - RISCO CRITICO

>=15<=25 (maior igual a quinze
e menor igual a 25)

RA - RISCO ALTO

>=8<=12 (maior igual a 8 e
menor igual a 12)

RM- RISCO MODERADO

>=4<=6 (maior igual a 4 e menor
igual a 6)

RP - RISCO PEQUENO

>=1<=3 (maior igual a 1 e menor
igual a 3).
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Realizar planejamento | Planejamento

eficiente e quantificar | | Secretarias ou setores
adequadamente o objeto | solicitantes

conforme as necessidades | responsaveis pelo
do 6rgao. pedido de licitagao.
Elaborar adequadamente 0
termo de referéncia
conforme as caracteristicas | Planejamento e
do objeto a ser contratado | Compras |Secretarias
e solicitar a revisdo deste | ou setores solicitantes
pelo setor competente. | responsaveis pelo

RISCO | RISCO PLANEJAMENTO
01 MODERADO | DEFICIENTE

RISCO C DN : o
RISCO ALTO ESPECIFICAGOES Atentar-se a especificagdo | pedido de licitagcdo e
02 DO PRODUTO i
do produto a ser fornecido | setor  de compras
pelo contratante | responsavel pela
observando se 0 mesmo | reviséo dos
atende as descrigdes | documentos.
contidas no termo de
referéncia.
. . . Planejamento
Planejamento Financeiro - .
Incluir a estimativa das Secretaria e setores
RISCO INDISPONIBILIDADE ..~ | solicitantes
RISCO ALTO despesas para a aquisi¢ao .
03 FINANCEIRA . responsaveis pelo
do objeto no Plano Anual
N controle de suas
de Contratagoes.
despesas.

CONTRATAGAO DE

MPRESA iaca [ o m (cak
E ES SEM | Avaliagdo da Capacidade Licitacio |Com|ssao de

RISCO CAPACIDADE Técnica da  empresa | . . '
RI : a
04 SCOALTO | recNiCA PARA O | durante a  andlise 'c'g':]?‘;ig e fiscal do
CUMPRIMENTO DO | documental da mesma. rato.
CONTRATO/ATA.

Moises Andre Souza Amorim
Elaboragdo do ETP
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