
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO - 305/2024
Assunto: Resposta ao Memorando n® 644/2024 - LIC/SEFAZ

I - RELATORIO
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Por tanto, a contrata^ao dos services de desinsetiza^ao, desratiza^ao e limpeza de caixas 

d'aguas e uma medida preventiva necessaria para garantir a seguranga e a saude das pessoas e dos 

bens da entidade, se fazendo necessaria a contratagao dos servigos especializados para atender as 

necessidades das diversas unidades da Secretaria de Saude.

Mediante a necessidade para o atendimento dos imoveis sob responsabilidade da Prefeitura 

Municipal de Cataguases, importante ressaltar que esse numero significative de imoveis proprios e 

locados, que sao utilizados para diversos fins, incluindo a ocupagao de servidores, o atendimento ao 

publico e o armazenamento de materials. A presenga de pragas urbanas, como insetos, roedores e 

cuoins, pode causar danos as instalagoes, a saude dos ocupantes e a imagem das entidades.

A devida solicitagao veio atraves da Offcio SMS/DIRA ns 0127/2024 de 29/08/2024 pela 

Secretaria Municipal de Saude / Diretoria Administrativa, assinado pelo limo. Secretario de Saude Sr. 

Vinicius Franzoni Barbosa Ferreira, cumprindo as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licitapdes 

e Contratos (NLLC) Lei ng 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaborapao de Estudo 

Tecnieo Preliminar, Termo de Referenpia, obtenpao de potapdes de prepos, em total eonformidade 

com as instrupdes normativas pertinentes.
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Trata-se de pedido de pareper juridipo formulado pelo Setor de Lipitagao/SEFAZ, atraves do 

Memorando ng 644/2024, referente a solipitagao de um pareper para o pedido de abertura de 

Proeesso Lipitatdrio, em pumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagao ao Processo 

Licitatorio n? 118/2024, na modalidade Pregao Eletrdnico n? 071/2024, atraves do Sistema de 

Registro de Pregos ns 051/2024, tipo Menor Pre^o por Lote, pom objeto de registrar prepos para 

futura e eventual contratapao de empresa especializada em prestapao de servipos de 

desinsetizapao, desratizapao e limpeza de caixa d'agua para atender as demandas da Secretaria de 

Saude da Prefeitura de Cataguases-MG, nos termos da Lei ng 14.133, de lg de abril de 2021, Lei 

Munipipal n° 4.946 de 2023, Depreto Munipipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 

(LGPD - Lei Gera! de Protegao de Dados) e Lei 12.846 de lg de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo) e demais 

legislagao aplipavel e, ainda, de apordo pom as pondigoes estabelepidas neste presente Edital.
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Cumprir com as regulamentafdes locals e nacionais relacionadas a seguranga e higiene dos 

estabelecimentos de saude, demonstrando o compromisso com o local de saude, com a saude 

□ublica e o bem-estar dos pacientes e funcionarios. Assegurar que a agua armazenada na caixa 

d'agua esteja limpa e propria para consumo, eliminando qualquer contamina;ao por microrganismos 

nocivos. Proporcionar um ambiente tranquilo e livre de preocupagdes com pragas, promovendo a 

confian^a dos pacientes e funcionarios na qualidade dos services prestados.

Ressalto que a contrata^ao esta alinhada com o planejamento anual de saude da Secretaria 

Municipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos de saude 

pjblica da municipalidade.
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02.08 - SECRETARIA DE SAUDE
10.122.011.2.073 - Manuten^ao Administrativa - Secretaria de Saude
3.3.90.39.00.00.00.00 01.0500 - Outros Services de Terceiros - Pessoa Ju rid ica (Ficha 497)

O presente expediente consta com o valor estimado da contrata^ao em R$116.071,60 

(cento e dezesseis mil e setenta e um reais e sessenta centavos), de acordo com os valores praticados no 

mercado.

CATAGUASES
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Importante ressaltar que, mediante analise e observancia dos documentos apresentados, os 

recursos do Orgao Gerenciador para despesas decorrentes do objeto desta licita^ao, correrao a 

conta das dotages orcamentarias demonstradas abaixo:

Busca-se com a contratacao erradicar e controlar infestacoes de insetos e roedores que 

possam representar riscos a saude dos pacientes e funcionarios, bem como danificar a estrutura do 

predio. Reduzir o risco de transmissao de doengas como dengue, zika, chikungunya, leptospirose e 

outras doencas transmitidas por insetos e roedores. Garantir que o ambiente de saude esteja limpo, 

seguro e em conformidade com os padroes de saude publica, proporcionando um local adequado 

para o tratamento e a recuperacao dos pacientes.

As estimativas das quantidades para a contrata?ao foram baseadas na periodicidade 

execugao dos services anteriormente prestados, considerando que normalmente sao feitas 

(duas) aplicacoes e limpezas anuais, uma a cada 06 (seis) meses em cada local constante 

listagem apresentada no Anexo I do Edital. Serao realizados no rm'nimo 29 (vinte e nove) services de 

desinsetizacao e desratizacao e 66 (sessenta e seis) servicos de limpeza de caixas d'agua de 

litragens diversas.
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10.302.0013.2.096 - Gestao do Centro de Especialidades Odontoldgicas

10.302.0013.2.097 -Gestao do CAPS I

10.302.0013.2.098 - Gestao do CAPS AD

Art.62. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

3

10.305.0014.2.106 - Gestao da Vigilancia Epidemiologies

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Services de Terceiros Pessoa Juridica (Ficha 815)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Services de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 816)

10.304.0014.2.105 - Gestao da Vigilancia Sanitaria

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Services de Terceiros Pessoa Jun'dica (Ficha 800)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 801)

10.302.0013.2.100 - Gestao do Servigo de Residencia Terapeutica

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Ficha 749)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Ficha 750)

10.302.0013.2.093 - Gestao do Servigo do Atendimento Especializado

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Ficha 652)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Ficha 716)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 717)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 702)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 703)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 687)
3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jundica (Ficha 688)

XVII - servigos nao continuos ou contratados par escopo:aqueles que 

impdem ao contratado o dever de realizar a prestagao de um servigo

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
Pabx: (32) 3422-1066

02.09 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10.301.0012.2.090 - Gestao da Atengao Primaria a Saude

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0600 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Ficha 622)

3.3.90.39.00.00.00.00 01.0621 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jun'dica (Ficha 1622)

A licitagao sera realizada de acordo com as regras especificas para as aquisigao de servigos 

nao continuos ou contratados por escopo, nos termos do art. 6g, inciso XVII da Lei n.Q 14.133/2021, 

assim apresentado:

CATAGUASES
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2 - APRECIACAO JURIDICA

4

especifico em periodo pre-determinado, podendo ser prorrogado, desde 

que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

Prefeitura Municipal de Cataguases - Fraga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
Pabx: (32) 3422-1066

Ademais, a licita^ao sera por lote, conforme tabela constante do Termo de Referencia, 

facultando-se ao licitante a participa^ao em quantos itens forem de seu interesse, quando houver 

mais de um. O criterio de julgamento adotado sera o menor pre?o por lote, observadas as exigencias 

contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificafdes do obieto.A descripao complementar 

dos itens constantes da Relagao de Itens encontra-se no anexo I do Termo de Referencia e anexo II 

modelo de proposta.

A Administragao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilfbrio social e 

gerir a maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei 

deixar a criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa 

liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico e meramente opinativo, com o 

fito de orientar as autoridades competentes na resolu^ao de questdes postas em analise de acordo 

com a documenta^ao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade 

comoetente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

0 procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 

isonomia, a sele^ao da proposta mais vantajosa para a administra^ao e a promo^ao do 

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os 

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vincula§:ao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos 

que lhes sao correlates.

CATAGUASES
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Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, 

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade, 

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possfvel 

para a Administra^ao Publica de Cataguases. (grifo nosso)
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2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer jundico

5I
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O artigo 37 XXI da Constitui^ao Federal determina que os contratos administrativos seja 

precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessoes e permissoes, tambem faz referenda a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente 

estatal.

fato, os gestores buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses 

privados.

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivele de 
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos 
indispensdveis a contrata^ao e com exposigao dos pressupostos de fato 
e de direito levados em consideragao na andlise Juridica.

§ 1- Na elaboragao do parecer juridico, o orgdo de assessoramento 
juridico da Administragao deverd:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para 
o drgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizard 
controle previo de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

I - apreciar o processo licitatdrio conforme criterios objetivos previos de 
atribuigao de prioridade;

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de legalidade se da em 

fun^ao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contrata^ao, nao abrangendo, 

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadoldgica ou de 

conveniencia e oportunidade.
Prefeituic Municipal de Cataguases - Pra$a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG -

Pabx: (32) 3422-1066

A presente manifesta^ao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 

2021.

A exigencia de urn procedimento licitatdrio busca contornar esses riscos, por ser urn 

procedimento que antecede o prdprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer 

em igualdade de condi^oes e a Administra^ao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, 

alem de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contrata^ao do poder publico com 

valores superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licitagao e urn procedimento 

administrativo previo as contrata$oes publicas, realizado em uma serie concatenada de atos, 

legalmente distribuidos, culminando com a celebragao do contrato.

A.
CATAGUASES
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5 , I e II, da Lei n9 14.133, de
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Enunciado BPC n? 7
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De certo que, em rela^ao a atuagao desta Procuradoria Geral do Municfpio, amparada pela 

Lei Municipal nQ 4.424/17, e importante informar que, embora as observances e recomendandes 

expostas nao possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da seguran^a jurfdica 

da decisao a ser tomada pelo administrador publico, isto e, a quem e responsavel pela avalia?ao e 

acatamento (ou nao) das ponderandes a serem realizadas ao longo do presente parecer.

Em relanao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbrica?ao com questdes 

juridicas, na forma do Enunciado BPC ns 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da 

Advocacia-Geral da Uniao;

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao e da competencia 

do parecerista juridico a avalianao de aspectos tecnicos da licitagao. Acordao 1492/2021 - TCU 

PLENARIO. Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrative, 

tendo em vista que e relative a area jurfdica, nao adentrando a competencia tecnica da 

Administranao, em atendimento a recomendagao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas 

Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual seja:

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra?a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
Pabx: (32) 3422-1066
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O Orgao Consultivo nao deve emitir man if estates conclusivas sabre 

temas nao jun'dicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir 

opiniao ou fazer recomenda^oes sobre tais questdes, apontando tratar-se 

de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questao 

juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve apontar 

e esclarecer qual a situa^ao juridica existente que autoriza sua 

manifestacao naquele ponto.

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de 

significativo reflexo em aspecto tecnico deve confer justificativa da 

necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas 

nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 

oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir opiniao ou formular 

recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu 

acatamento.
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seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)

sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao. (grifo nosso)

V-a elabora^ao do edital de licitagao;

7

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de 
termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, 
con for me o caso;

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra;a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
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/ - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contrataQdes anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e 
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes 
tecnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contrata^ao, 
compreendidos:

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento jundico 

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, 

dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 

ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de

III- a definigao das condifdes de execuQao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condi^des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pre^os utilizados para 
sua forma^do;

0 artigo 18 e incisos da Lei n9 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

comp’‘eendidos nos autos do processo de contrata^ao publica, senao vejamos:

CATAGUASES
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De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presente processo, inclusive 

quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caractensticas, requisitos e avaliacao do 

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com 

base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo 

se pressupoe em rela^ao ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas 

decisoes devem ser motivadas nos autos, (grifo nosso)
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Secretaria solicitante para a instauracao do processo de contratacao, o ETP - Estudo Tecnico

Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotacao orcamentaria, o TR - Termo de

Referenda e a minuta do Edital. (grifo nosso)

services de desinsetizacao, desratizacao e limpeza de caixa d'agua para atender as demandas da

Secretaria, (grifo nosso)
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Menciono novamente que esta contratacao esta alinhada com o planejamento da

Secretaria Municipal de Saude, visando a contratacao de empresa especializada em prestacao de

Analisando os documentos que compoe a instrucao do processo de contratacao, constata- 

se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacao da

ato obrigatdrio para a realizacao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere 

a facu.tatividade da elaboracao do piano anual de contratacoes, in fine:

Ressalto que o Plano de Contratacao Anual - PCA da Secretaria demandante nao foi 

acostedo junto a solicitacao para abertura deste Processo Licitatorio. Em que pese nao se tratar de

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a 
boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momenta da divulgagao do orgamento da licitagao, 
observado o art. 24 desta Lei.

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de 
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de 
economia de escala;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

Frefeitura Municipal de Cataguases - Pra?a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
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VIII - a modalidade de licitagao, o criteria de julgamento, o modo de disputa e 
a adequagao e eficiencia da forma de combinagao desses parametros, para 
os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais 
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como 
justificativade exigencias de qualificagdo tecnica, mediante indicagao das 
parcelas de maior relevdncia tecnica ou valor significativo do objeto, e de 
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos criterios de pontuagdo e 
julgamento das propostas tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor 
tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a 
participagdo de empresas em consortia;

? CATAGUASES
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Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:
4 ..

racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competencia.

garantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico e subsidiar a

elabora^ao das respectivas leis orgamentdrias.

2.2.1 - Da Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos realizada atraves de pesquisa em bases de dados de contratagdes

anteriores de outros orgaos publicos, garantindo a obten?ao do melhor valor de mercado, frente a

urgencia da demanda, em consonancia que atenda os criterios de vantajosidade para a

Acministra§:ao sob os aspectos de conveniencia, economicidade e eficiencia.

Vale informar que a quantidade dos itens requisitados estao demonstrados no Termo de

Referenda acostado em conformidade com a Lei 14.133/2021; nao admite a subcontrata^ao do

objeto. Ressalto que o fornecimento do objeto sera de forma PARCELADA.

2.2.2 - Do Termo de referenda

condicoes de execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacoes da Contratante

e da Contratada, fiscalizacao, extingao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6g da Lei ng 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 69. Para os fins desta Lei, consideram-se:

9

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referenda elaborado a partir do estudo 

tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e

a) defini<;ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, sefor o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os orgaos 

responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de 

regulamento, elaborar piano de contratagdes anual, com o objetivo de

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra;a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 
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XXIII - termo de referenda: documento necessdrio para a contratacdo de bens 
e services, que deve confer os seguintes pardmetros e elementos descritivos: 
(grifo nosso)
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2.2.3 - Do ETP - Estudo Tecnico Preliminar

2.2 - Da Minuta do Edital

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd canter a objeto da licitafao e as regras relativas a 

convocafao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades

b) fundamentagao da contrata$ao, que consiste na referenda aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar 
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o cido de vida do 
objeto;
d) requisitos da contrata§:ao;
e) modelo de execu^ao do objeto, que consiste na defini^ao de como o 
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu 
encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu^ao do objeto sera 

acompanhada e fiscalizada pelo drgao ou entidade;
g) criterios de medi^ao e de pagamento;
h) forma e criterios de selegao dofornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pre^os unitdrios 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, 
com os pardmetros utilizados para a obten^ao dos pre^os e para os respectivos 
cdlculos, que devem constar de documenta separado e classificado;
j) adequafao orQamentdria.
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Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se 

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais 

adequada para atendimento da necessidade publica. (grifo nosso)

Por sua vez, o Estudo Tecnico Preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 

e ementos: defini^ao do objeto, necessidade de contratagao e justificativa, especificagao tecnica e 

quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisitos de habilitagao, obrigagoes 

minimas do fornecedor, estimativa de pre^os, resultados pretendidos, riscos e declara^ao de 

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minima exigido em lei e disposto no 

§19 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

A elaborate da minuta do edital e um dos elementos que devem ser observados na fase 

interna da licita^ao publica, tendo aquelesido submetido a analise jundica contendo quatro anexos. 

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e

CATAGUASES
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2.3 - Da Minuta do Contrato

I - dispensa de licitagao e razao de valor;

11

Integram este Edital do Processo Licitatdrio nQ 118/2024, para todos os fins e efeitos, os 

seguintes anexos:

da licitafao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as 

condifdes de pagamento.

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, 

vis-zc nao se enquadrar nas hipoteses de exce^ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, 

conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatdrio, salvo nas seguintes 
hipoteses, em que a Administragao poderd substitui-lo por outro instrumento 
habit, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de 
compra ou ordem de execu$ao de servigo:

Anexo I - Termo de Referencia
Anexo IS - Modelo de proposta de pre^os;
Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO REQUISITOS DE HABILITAQAO
Anexo V - MODELO DE DECLARAQAO RESERVA DE CARGO
Anexo VI - MODELO DE DECLARAQAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VII - MODELO DE DECLARAQAO SERVIDOR PUBLICO
Anexo VIII - MODELO DE DECLARA^AO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo IX - MODELO DE DECLARAQAO CONDENAQAO DE 05 CINCO ANOS.
Anexo X - MODELO DE DECLARAQAO SAN^OES VIGENTES
Anexo XI - MODELO DE DECLARA<;AO NAO EMPREGA MENOR
Anexo XII - Cota^ao de pre?os/Mapa analitico
Anexo XIII - Estudo tecnico preliminar (ETP)
Anexo XIV - Decreto 5.811/2023 (IR)
Anexo XV - Termo de referencia e demandas
Anexo XVI - Relagao dos itens no Compras Governamentais
Anexo XVII-Lei 4.853/2022
Anexo XVIII- Lei 4.971/2023
Anexo XIX - Parecer jun'dico abertura do processo
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O art. 25, §72, da Lei n^ 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo de 

duracao do contrato, sera obriqatdria a previsao no edital de indice de reaiustamento de preco, 

com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido 

mats de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos 

respectivos insum os", (grifo nosso)
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2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

12

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulga;ao e a manuten^ao do inteiro teor do edital 

de Jicita^ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as clausulas que sao 

necessarias nos contratos administrativos.

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais 
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assistencia tecnica, 
independentemente de seu valor.
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seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da 

Contratante e Contratada, preco, dotacao orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do 

objeto, alteracoes, sancoes administrativas, vigencia, extincao do contrato, casos omissos, 

publicacdes e eleicao de foro. (grifo nosso)

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de 

licita^ao para a contrata^ao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se 

encontra em perfeita corre^ao uma vez que o objeto se enquadra na cateqoria de servicos nao 

continuos ou contratados por escopo, atendendo o disposto no inciso XVII, do artigo 6s da Lei n^ 

14.133/2021. (grifo nosso)

As hipoteses de substituifao do instrumento de contrato, aplica-se, no 
que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as

Isto posto, o criterio de sele^ao da proposta como sendo o "menor pre^o por lote", do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a 

minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, 

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos termos constantes na Lei 

Complementar Federal n? 123/2006 e suas alteracoes, para fins de regencia da contratacao em 

comento, reforcadas no item 6.18 da minuta do Edital acostado. (grifo nosso)

x CATAGUASES
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Nao e admitida a subcontratacao do objeto e por se tratar aquisi?ao por lote e devido a 

natureza especifica e integrada, o parcelamento nao se aplica. A solugao requer a contrata?ao de 

um unico fornecedor capaz de entregar os servicos de acordo com as necessidades da Secretaria. Q 

fomecimento do objeto sera de forma parcelada, (grifo nosso)
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3 - POPARECER

a
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0 presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 

gestao publica.

e a publica^ao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54, 

caput e §15 e art. 94 da Lei 14.133, de 2021.
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No ma is, cumpre ressaltar que o presente parecer e meramente opinativo, com o fito de 

orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a 

documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente 

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao, sendo prestado sob o prisma 

estritamente juridico, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia 

e opcrtunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para apreciaqao e 

analise previa, sendo considerado a "lei" interna da licitaqao, donde define tudo o que for importante 

para o certame, vinculando os licitantes e a Administraqao Publica a sua observancia. Importante 

frisar que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso a lei, devendo ser formulado de 

acordo com as disposiqdes legais, o que consta deste apresentado.

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da Diretoria Administrativa da 

Saude, em atendimento a solicitaqao da Secretaria Municipal de Saude, buscando e visando a 

continuidade e a prestaqao dos serviqos executados pelo setor, justificando plenamente 

contrataqao de empresa especializada desinsetizaqao, desratizaqao e em limpeza de caixas d'agua.

Destacamos tambem que, apos a homologaqao do processo licitatorio, e obrigatdria a 

disponibilizaqao no Portal Nacional de Contrataqoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme 

determina o art. 54, §3^, da Lei n® 14.133, de 2021.
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4 - CONCLUSAO

que se encontram preenchidos os requisites necessaries para sua implementagao.

A considerate superior.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

14

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciato tomou por base os documentos constantes 

no Memorando n- 644/2024, sendo objeto de apreciato pelo setor competente.
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica 

do orosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatdrio ng 118/2024, uma vezi':

r"

Cataguases, 04Tde setembro de 2024.

ElainejCnstina de Oliveira 
Procuradora do Municipia

OAB-MG 137.994
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