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PARECER JURIDICO - 268/2024

Assunto: Resposta ao Memorando n2 593/2024 - LIC/SEFAZ.
_ReCEBIDO
M, A%/g of 102 9

1 - REQUERIMENTO - RELATORIO ~ Al
PREFEITURA MEURICIPAL DE CATAGUASES

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n2 593/2024, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo Licitatério Presencial para Chamada Publica de Agricultura Familiar através de Dispensa de

Licitacdo, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela¢do ao Processo Licitatério n®
107/2024, na Dispensa de Licitagdo n® 016/2024, Chamada Publica n® 004/2024, para a_aquisicao

de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural

observara o §12 do art.14 da Lei n® 11.947/2009, a Resolugdo do FNDE 06/2020 e demais aplicaveis, e
sera subsidiado pela Lei n? 14.133/2021, ainda, de acordo com as condicbes estabelecidas neste

presente Edital.

A devida solicitacio veio através do Oficio SME/Alimentacdo Escolar n? 019/2024 de

02/07/2024 da Secretaria Municipal de Educagdo, cumprindo todas as exigéncias estabelecidas pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) Lei n? 14.133/2021, no que se refere ao planejamento,
elaborac3o de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, obtencdo de cotagdes de pregos, em

total conformidade com as instrugdes normativas pertinentes.

A aquisicio de géneros alimenticios para alimentacdo dos alunos matriculados na rede
Municipal de Ensino busca o desenvolvimento e a formagdo de préticas alimentares adequadas e
saudaveis dos estudantes, respeitando a faixa etaria e o perfil epidemioldgico, os habitos alimentares
e a cultura, por meio do fornecimento de refei¢des que atendam as necessidades nutricionais dos
estudantes. A solugdo consiste na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar de acordo com o cronograma estipulado e entregues nos enderegos e qguantidades
estipuladas pelo Setor de Alimentagdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo. Os géneros
deverao ser frescos e entregues diretamente nas Escolas Municipals inclusive nas escolas localizadas
na zona rural do municipio com a regularidade e quantidades definidas pelo Setor de AlimentaQao

Escolar.
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Os itens deverio ser fornecidos de acordo com as solicitagdes, ficando o Municipio isento de
responsabilidade de pagamento do material ndo fornecido até a vigéncia do contrato, sendo-o até
31/12/2024, em consonancia e respeito com o art.42 da Lei Complementar n2 101/2000 _ Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A aquisicdo do referido objeto dar-se-a devido a necessidade de manutengdo da alimentagao
nas escolas e creches municipals, fazendo-se necessario a aquisicdo de géneros hortifruticolas. A
inclus3o de produtos da agricultura familiar nas refeigdes escolares contribui significativamente para

a promocido da seguranga alimentar e nutricional dos alunos.

Esses produtos, geralmenté frescos e locais, oferecem uma qualidade nutricional superior,
favorecendo a satde e o bem-estar dos estudantes além disso, a licitagdo para aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar estimula a economia local, proporcionando uma fonte estavel de
renda para pequenos produtores. Este apoio e crucial para o fortalecimento da agricultura familiar,

que desempenha um papel vital na produgdo de alimentos e na manutencdo da biodiversidade.

Importante ressaltar que este processo visa obedecer o disposto na Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 e suas regulamentagdes, além do disposto no art. 24 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020,
art. 14 da Lei n° 11.947/2009 e § 1° do art. 20 da Resolugao CD/FNDE n® 26/2013.

Com a dispensa do processo licitatorio, a aquisicdo podera ser feita mediante prévia
Chamada Publica, conforme o § 12 do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013. Em relagdo ao
pregdo e a outras formas de licitagdo, a chamada publica apresenta maior possibilidade de atender

as especificidades necessdrias a aquisi¢do da agricultura familiar.
Insta mencionar que o disposto no Art.24, da Resolugdo n® 06/2020 assim:

Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, guando das compras
da agricultura familiar nos termos do art. 14 da Lei 11.947/2009. A
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar
pode ser realizada dispensando-se o processo licitatdrio, nos termos do art.
14 da Lei n® 11.947/2009, desde que:

e 0s pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local (conforme
a pesquisa de pregos realizada);

 sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constitui¢do
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.
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Entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porgue contribui para o

cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em

ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,

. aspectos fundamentais na garantia da seguranca alimentar e nutricional. (grifo nosso)

Com valor global da contratacdo estimado de RS 214.046,93 (duzentos e quatorze mil e
quarenta e seis reais e noventa e trés centavos), 0 valor acima e meramente estimativa, de forma que
os pagamentos devidos as Contratadas dependerdo dos quantitativos efetivamente solicitados e

entregues, ndo admitindo subcontratagio.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotagdo

orcamentaria:

Secretaria Municipal de Educagdo
Recurso vinculado ¢/c 27.664-2
Centro de Custo - 10 / Secretaria de Educagao

2105 - Alimentac3o escolar - 33.90.30 - Material de Consumo

Ficha: 862 / Numero de Bloqueio: 368

A licitagdo serd realizada de acordo com as regras especificas para as compras de bens

comuns, nos termos do art. 62, inciso XlIl da Lei n.2 14.133/2021, assim apresentado:

Art.6°. Para fins desta Lei, consideram-se: {...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado;

Desta forma, para efeito de verificagdo da razoabilidade do valor da contratag&o foi solicitado
comprovacio de que a proposta enviada se encontra em condi¢des e pregos vantajosos ao municipio.
Para tanto, foram encaminhadas comprovagdes, através de notas fiscais com os valores cobrados pela

empresa

O PCA - Plano de Contratagdo Anual n3o foi acostado junto a solicitagdo para abertura

deste Processo Licitatério. Em que pese n3o se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do

certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do

plano anual de contratagdes, in fine:
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Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragéo das respectivas leis orgamentdrias.

A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com a IN 65/2021, e foi utilizado o
Painel de Precos do portal http://www.bancodeprecos.com.br/, segue anexo ao processo O
Relatério de Cotacdo extraido do mesmo, em consondncia que atendam critérios de vantajosidade

para a Administrag3o sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Vale informar que a quantidade dos itens requisitados estdo demonstrados no Termo de
Referéncia acostado em conformidade com a Lei 14.133/2021; ndo admite a subcontratacdo do

objeto. Ressalto que o fornecimento do objeto seré de forma PARCELADA.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é feito nos termos

do Art.82, §32 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de

conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se_que _a area

responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratacdes realizadas pela Administragdo Publica. (grifo nosso)

E a sintese do necessario. Passamos a opinar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e exclusivamente, prestar
assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipdteses anormais.
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Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n?

14.133/21.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a

impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar

qualquer contratagdo em vista de se despender o erdrio ptiblico da forma mais_eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

(grifo nosso)

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode

extrair da transcricdo da redaco do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de
licitago publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
_indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo nao é mera formalidade
burocrética, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade.
N3o obstante, somente, em condi¢es excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei

prevé a possibilidade da dispensa da licitagdo. Veja-se:

ACORDAO N¢ 34/2011 — PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ:

12. A obrigagéo de licitar ndo é mera formalidade burocrdtica, decorrente
apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da
isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam
contratar com a administracdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais
vantajosa para a administra¢do.
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Contudo,

13. Assim, ao contrdrio do afirmado nas justificativas apresentadas, a
licitagdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e
permite - a obten¢do de ganhos para a administragdo. E quando a
possibilidade de prejuizos existe, a prépria lei, novamente com base no
principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatério pode ser
dispensado.

linhas exaradas apoés leitura do Parecer ne

00033/2023/CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU, chamo atengdo ao art.14, §§12 ao 32 da Lei

11.947/2009, Lei que regulamenta o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), criando

pois, uma espécie de dispensa de licitagio especifica no caso da aquisicdo de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar, nos termos transcritos abaixo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas,

as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

§ 12. A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-

se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com

os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.

37 da Constituiciio Federal, e os alimentos atendam ds exigéncias do

controle de qualidade estabelecidas pelas normas que requlamentam a

matéria.

§ 22. A observéncia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo
FNDE e poderd ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstdncias: | - impossibilidade de emissGo do documento fiscal
correspondente; Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos

géneros alimenticios; Il - condi¢Bes higiénico-sanitdrias inadequadas.

§ 39. A aquisi¢do dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo,
quando comprados de familia rural individual, serd feita no nome da mulher,

em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido.

O PNAE é regido, atualmente, pela Resolugdo CD/FNDE n2 6, de 8 de maio de 2020. A

dispensa de licitagdo para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar foi regulamentada
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pelos arts. 29 a 49 da referida resolugdo. Essa hipétese de compra publica deve ser implementada

mediante a prévia realizacio de CHAMADA PUBLICA, que é o "procedimento administrativo

voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicéo de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes” (art. 30, §§ 12 e

29). (grifo nosso)

Verifica-se que nenhuma das possibilidades regulamentadas pela lei de licitagdo disciplina os
procedimentos de aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE,

sendo caracterizada como uma nova modalidade de compra pela administragdo publica.

Conforme o _artigo 14 da Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, do total de recursos

financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)devem ser

utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do

empreendedor familiar rural ou de suas organizacbes. Portanto, a aquisi¢ao é obrigatdria.

Além disso, segundo o artigo 24, §12, da Resolugdo CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013,
a aquisicdo pode ser realizada com a dispensa do procedimento licitatério, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

No caso de dispensa do procedimento licitatério, a aquisigdo devera ser realizada por meio

de CHAMADA PUBLICA, procedimento regulamentado pelo normativo do PNAE.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12,1 e ll, da Lei n? 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o

érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizardcontrole
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administrag¢@o deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis & contratagiio e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérdio 1492/2021 - TCU
PLENARIO. Por essa raz3o, a emissdo deste parecer n3o significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracio, em atendimento & recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagSes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacées sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n¢ 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n? 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido _regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgao assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto & competéncia_de cada agente publico para a prdtica de_atos

administrativos, nem de atos jd praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a_quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. (grifo nosso)

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-

se a presenca da definicéo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da

Secretaria solicitante para a instauracéio do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,

a pesquisa mercadoldgica, a previséo de dotacéo orcamentdria, o termo de referéncia, o decreto

de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. (grifo nosso)

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega

e condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigacdes da

Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicéveis, contendo,

por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagiio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdio do objeto, que consiste na definicdo de como

o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seuencerramento;

f modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos

unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
déo suporte, com os parémetros utilizados para a obteng¢do dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

§) adequagdo orcamentdria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes
elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacbes
minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no

§12 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria_do _certame encontra-se_em

consonincia com as_exigéncias minimas exigidas pela NLLC (Lei 14.133/2021) para fins de

contratacdo nesta nova sistemdtica de licitacdes publicas.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de

contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s cdsos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de preco;

VIll - autorizagdo da autoridade competente.

2.2 - Da Minuta do Edital

Conforme j4 informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquelesido submetido a andlise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
precos, o termo de referéncia e a minuta do contratb. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado

no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
&4 convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, d entrega

do objeto e as condi¢oes de pagamento.

0 art. 25, §79, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo

de duracio do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de

preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos”. {grifo nosso)

Importante ressaltar o disposto no Edital, na Cldusula 6 - Critérios de Sele¢do dos
beneficidrios, onde serdo adotados e respeitados os critérios de sele¢do para 0s projetos de vendas,

divididos em Grupos, tendo assim, o critério de sele¢do, na seguir:
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6. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

6.1. Para selecdo, os projetos de venda habilitadas serdo divididos em: grupo
de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territdrio rural, grupo
de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais;

6.2. Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de
prioridade para sele¢do:

I - o grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais
grupos;

I - o grupo de projetos de fornecedores do territdrio rural terd prioridade sobre
o do estado e do Pais;

Il - 0 grupo de projetos do estado terd prioridade sobre o do Pais;

6.3. Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de
prioridade para sele¢do:

I - os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei n? 10.831/2003, o Decreto n? 6.323/2007 e
devido cadastro no MAPA;

Il - os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Centrais de Cooperativas (detentoras de DAP Juridica
conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

a) No caso de empate entre grupos formais, ter@o prioridade organiza¢bes com
maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica;

b) Em caso de persistir o empate, serd realizado sorteio ou, em havendo
consenso entre as partes, poderd optar-se pela divisdo no fornecimento dos
produtos a serem adquiridos entre as organizagbes finalistas.

6.4. Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessdrias de produtos oriundos
do grupo de projetos de fornecedores locais, estas deverdo ser
complementadas com os projetos dos demais grupos, em acordo com o0s
critérios de selegdo e priorizagdo citados nos itens 6.1 e 6.2.

2.3 - Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacbes da

Contratante e Contratada, preco, dotacio orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do

objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincio do contrato, casos omissos,

publicacdes e eleicdo de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos

contratos administrativos.
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Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-
se que os requisitos minimos do art. 92 da Lei 14.133/2024 foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minlcias necessarias a adequada
prestacdo do servico, conforme demanda da administragdo publica, dentro das especificagdes

contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo
obstéculos juridicos a sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as

exigéncias previstas na legislagdo atinente.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrétd

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagio e a manutencdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagOes Publicas
e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratag@es Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integfado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §3¢, da Lei n2 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestao publica.

3 - DO PARECER

No ambito normativo, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que ndo se subordinam ao
novo regime de licitagdes e contratos "as contratagées sujeitas a normas previstas em legislagdo
propria” (art. art. 32, i), como é o caso do art. 14 da Lei do PNAE. Ou seja, vigora, aqui, a regra
hermenéutica da especialidade. Obviamente que o procedimento simplificado de compra por meio

da Chamada Publica deve observar, como imposto pela prépria legislagdo do programa, os
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principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica (art. 37 da Constituicdo de 1988) e,

com base na mesma racionalidade, os principios previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

Além disso, devem ser cumpridos os requisitos especificos aplicaveis a compra via chamada
publica: (a) aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar; (b) precos compativeis com o
mercado local; (c) observancia das normas de controle de qualidade dos alimentos (art. 14 da Lei n.

11.947/2009).

O art. 14 da Lei n? 11.947/2009 criou uma hipétese especifica de dispensa de licitagéo,
sendo fundamento juridico suficiente para a contratagdo direta com vistas a aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes, com a respectiva regulamentagdo do FNDE, constituem base juridica suficiente para

instituir o modelo de compra publica direta da agricultura familiar no ambito do PNAE.

4 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada

aos autos, essa Procuradora opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

processo de abertura do Processo Licitatério n® 107/2024, estando cumpridos os requisitos exigidos

legalmente, recomendando-se a continuidade do mesmo, haja vista a auséncia de ébice juridico para

tanto.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base os documentos constantes

no Memorando n2 593/2024, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

A consideragdo superior.

E o Parecer. S.m.j.

Cataguases, 22 de agosto de 2024.

-
<

Elaine Cpistina de Oliveira
Procuradora do Municipio
OAB-MG 137.994
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