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PARECER JURIDICO

Assunto: Resposta ao Memorand2 n2 329/2024 - LIC/SEFAZ R E C E B I D O
em,_04 [ og [ o

| - RELATORIO

/
PREFFITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES

Trata-se de pedido de paracer juridico formulado pelo Setor de Licitacdo/SEFAZ, através do
~ Memorando n 329/2024 referante a solucntagao de um parecer para o gedldo de abertura de
; 'Processo Lscntaténo, em cumprlmento a0 "artigo 53 da Lei 14 133/5021~ em’ relagao ao Processo

Licitatério n? 052/2024, na modalidade Pregdo Eletrénico n? 034/2024, através do Sistema de
Registro de Precos n? 025/2024, ~ipo Menoi ﬁré;:o .p'og'bltv(.am,' _cbrﬁ objeto.de régistra.r' precos para
futura e eventual contratacdo de empresé especializada-em iocagﬁo de_equipamentos pesados

{maquinas_e caminhdes); incluindo combustivel e operador habilitado, em atendimento as

demandas da Prefeitura de Cataguases-MG, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei
Municipal n® 4.946 de 2023, Decreto Municipal n°® 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018
(LGPD - Lei Geral de Protegio de Dados) e Lei 12.846 de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo) e demais

legislagdo aplicével e, ainda, de ecardo com as condigdes estabelecidas neste presente Edital.

A devuda solicitagdo veio através do Mm emltldo pela Secretana
de Servngos Urbanos, assinada jpzalo Assessor de Planejamento Sr. Damel Renault de Castro, em
consonancia com o Termo de Referéncia e Estudo Tecnlco Prel:mmar medaante cnencna e assinados
pelos limos Secretdrios das seguirtes pastas: de Agncultura e Meio Amblente, $r. Jose Valverde de
Obras, Sr. José Maria Magalhdes Sasso, de Servigos Urbanos, Sr. José de Alencar Pmto Farage,
cumprlndo integralmente todas as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Lucutagoes e Contratos
(NLLC) sob ne 14.133/2021, no> que se refere ao planejamento, elaboragao de Estudo Técnico
Prelirﬁinar, :rermo de Referénciz, obtengdo de cotacbes de pregos, em total conformidade com as

instrucdes normativas pertinentes

A pretendida aquisicio _ locagdo dos maquindrios/caminhdes dos tipos Minicarregadeira,
Trator de Esteira e Caminh&03/4, deverdo incluir operador/motorista habilitado e combustivel _ e
se faz necessaria para atendimento das demandas dos servicosA que sdo de competéncia da
Secretaria de Servigos Urbanos, Secretaria de Obras e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
visto que sdo realizadas obras para melhoria e conservagdo das estradas rurais que dao acesso aos

distritos do Municipio de Cataguases, para remocdo de entulhos, transporte de material assim como
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sdo de suma importédncia para execugdo das atividades de compactac¢io e recothimento didrio dos

residuos sélidos encaminhados ao Atzrro Sanitdrio Municipal, manutengédo das células em atividades

_.(instalagdo de drenos de gases e chorume, drenagem pluvial, implantagéio de taludes de contengéio,

abertura de vias internas), abertura de rovas células que estdo em fase de encerramento, frisando
ainda mais as demandas de competéncia da Secreiaria de Servicos Urbanos, Secretaria de Obras e

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Importante mencionar que, é cever da Administragdo Publica promover as condigOes
necessdrias para o escoamento da producdo agricola e leiteira de sua drea rural e também a tréfego
nas vias rurais dentro dos limites do muricipio, assim como a remogao de entulhos e transporte de

material dentro do perimetro urbano da cidade e nas distritos.

0O servigo a ser adquirido enquadra-se na classificacdo de servicos comuns. Tendo em vista

que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por
meio de especifica¢des usuais de merczdo, nos termos do art.6°, inciso Xill, da Lei Feceral n?

14.133/2021. '

O presente expediente de processo administrativo consta com o valor estimado da
60ntratac§o em R$1.029.399,84 (vm milhdo, vinte e nove mil e trezentos e noventa e nove reais e oitenta e
quatro centavos). Vale informar que a a cotagdo d= valores e elaboragdo do ETP - Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e Cctagao/Pesquisa de Pregos foram feitos pela Sr2 Geisa Sandie de

Morais (Secretaria de Servigos Urbaros). O valor apresentado é meramente estimativo, de forma

. que os pagamentos devidos 3 Contratada dependerdo dos quantitativos de servicos efetivamente

prestados. (grifamos)

Importante ressaltar que, mediante andlise e observancia dos documentos apresentados,
os recursos do Orgdo Gerenciadcr para cobrir as despesas decorrentes da aquisicdo, objeto desta

- licita¢do, correrdo a conta da seguirte dotagdo orgamentaria:

Centro de Custo Unidade requisitante
12 Secrelaria de Obras
13 Secretaria de Servigcs Urbanos
ol 15 Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
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Visto que objeto da contrata¢do é composto por servigos comuns e divisiveis, comumente
realizados separadamente e precificados em horas, optou-se pelo parcelamento visando o aumento

do cardter competitivo do certame, com vistas a obten¢do de melhores prepostas.

Aplicar-se-d ao presente procedimentc os Principios legalidade, impessoalidade,

lrazoa'bilidade. proporcionalidade, moralidade, qulicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

, para a Administragao Pablica de Cataguases. (grifo nosso)

E a sintese do necessario. rossigo.

: : 2 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Administra¢do Publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio social e
gerir a maquina publica, composta por seus 6rgdo e agentes. Por essa razdo, ndo poderia a Lei
deixar a critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa

" liberdade daria margem a escothas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De
fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses

' privados.

i A exigéncia de um procedimento licitatdrio busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual vdrias pessoas podem concorrer
em igualdade de condigdes e a Administragdo Pulblica pode escolher a proposta mais vantajosa,
além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagdo do poder publico com
valores superfaturados e com sobrepreco. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento
administrativo'prévio as contratacdes pﬂblicés, realizado em uma série concatenada de atos,

legalmente distribuidos, culminando com a celebragdo do contrato.

O artigo 37 XXI da Constituigdo Federal determina que os contratos administrativos seja
precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de
' concessbes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente

estatal.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagcdc juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12, | e ll, da Lei n2 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contretos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird
para o crgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico aa Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigcGo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivele
de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensdveis & contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdio na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fung¢do do exercicio da compet2ncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Prdticas Consuitivas da

Advocacia-Geral da Uniéio:
Enunciado BPCn2 7

A manifestacéo consultiva que adentrar questéio juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néc juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinifio ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacSes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do _érgdo, com
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base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgao assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos

administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sfo feitas sem cariter

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacdes. Ndo obstante, as guestdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejomento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trcta o inciso Vii do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

{ - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preiiminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
confcrme o caso;

il- a definicdo das condicbes de execu¢do e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

! IV - ¢ orgamento estimado, com as composicGes dos precos utilizados para
sua formagdo,

V - a elaboragdo do edital de licitagio;

Vi - ¢ elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de
execucfo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
econcmia de escala; '
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Vil - a modulidade de licitacdio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacéc e eficiércia da forma de combinagdo desses pardGmetros, para
os fins de seieg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso pcra a Adm inistracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a mctivagdo crcunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativade exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagio das
parcelas de maior re’evéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagéc econbémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamentc cas propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
particinago de empresas em consdrcio;

X - ¢ ¢ndlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugsc contratual;

Xi - @ motivacio sobre o momento da divulgacto do orgamento da licitag@o,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentcs gue comp&em a instrucdo do processo licitatdrio, constata-se a
presenca da definicdo do objetoc e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da
Secretaria_solicitante para a_instauracdo do processo de contratacdo, o ETP- Estudo Técnico

Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, mapa analitico, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o TR-
Termo de Referéncia, o Decreto Municipal 5.805/2023 e a Lei Municipal 4.946/2023, a minuta do

Edital. (grifo nosso)

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do PAC - Plano Anual de Contratacdes nesta Secretaria, o

que prejudica a andlise de compatibilided= da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo
se tratar de ato obrigatdrio para a realiza¢do do certame, uma vez que, o inciso Vi, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaboracaa do plano anual de contratagdes, in fine:
Art. 12, No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

Vil - a partir de documentos de formaliza¢io de demandas, os érgdios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de reguiamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o

objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgios e entidades sob sua
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competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico

e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condicBes de execucdo, condicbes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigacGes da Contratante

e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo co contrato e sancées aplicaveis, contendo, por conseguinte

todos os elementos exigidos pelo_inziso XXl do artigo 62 da_lei n? 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 62. Fara s fins desta Lei, consideram-se:

XXill - rermo _de referéncia: documento necessdrio para a contratacio de
bens e servicos, que deve conter os sequintes parG@metros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;
b) fundamentagéio da contratagéio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares ccrrespondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudcs, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;
¢) descrigéio da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratagéio;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seuencerramento;
f) modelo de gestiio do contrato, que descreve como a execug¢éo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entldade
g) critérios de medicdo e de pagamento; : S
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor; .
i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os par@metros utilizados para a obtengdo dos pregcos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
J) adequacéio orcamentcria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo dc objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
habilita¢do, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos,
. riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido

em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG — 7
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Art. 18.1..]

§ 12 O es:udo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo
deverd e /idenc.ar o problema a ser resolvide e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliaglio da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e
conterd os seguintes elementos:

! - descrizéio da necessidade da contratagdo, considerado o problema aser
resolvido sob a nerspectiva do interesse publico;

It - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento como planejamento
da Administragdo;

it - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢@o, acompanhadas das
memdrias de cd'culo e dos documentos que lthes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

vV - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, € justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugcio a
contratar;

Vi - estimative do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que the déo suporte,
que pogerdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por
preservar 3 seu sigilo até a concluséo da licita¢do;

Vil - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigénciasrelacionadas
a manutengdo e @ assisténcia técnica, quando for o caso;

Vill - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melho: aproveitamento dos recursos humanos, materiais efinanceiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente &
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitaglo de servidores ou de
empregadss parc fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII- descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras. incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, kem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quendo cplicdvel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacGo para o
atendimento dc necessidade g que se destina.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢do nesta nova

sistematica de licitacdes pub‘icas.

2.2 - Da Minuta do Edital

: Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem
- ser observados na fase interra da licitacdo publica, tendo aquele s submetido a analise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o

termo de referéncia e a minute do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim
(;ispée:
Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéio e as regras relativas a
¥ convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagiio, @ fiscalizagéio e & gestéio do contrato, & entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

O art. 25, §79, da Lei n¢ 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de

duracéo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada & data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

o . respectivos insumos”. (grifo nosso)

Integram este Edital do Processo Licitatério n2 052/2024, para todos os fins e efeitos, os
seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia
Anexo Il - Modelo de proposta de precos;
Anexo Ill - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARACAC REQUISITOS DE HABILITACAO
' Anexo V - MODELO DE DECLARAGCAO RESERVA DE CARGO
Anexo VI - MODELO DE DECLARAGAQ ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VIl - MODELO DE DECLARACAOQ SERVIDOR PUBLICO
Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGAD VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
" Anexo IX - MODELO DE DECLARAGAO CONDENAGAO DE 05 CINCO ANOS.
v  Anexo X - MODELO DE DECLARAGCAO SANCOES VIGENTES
Anexo XI - MODELO DE DECLARACAO NAO EMPREGA MENOR
Anexo XIl - Cotagdo de pregos/Mapa analitico - Parte 1 e 2
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Anexo XIli - Estudo técnico preliminar (ETP)

Anexo XIV - Decreto 5.811/2023 (IR}

Anexo XV - Termo de referéncia e demandas

Anexo XVI - Relag¢do dos itens nc Compras Governamentais

Anexo XVII - Lei 4.853/2022

Anexo XVill - Lei 4.971/2023

Anexo XIX - Parecer juridico abertura do orocesso.

Anexo XX - Resposta a impugnacio W F Empreendimentos & Constru¢des Divinense
Anexo XXI - Oficio do Setor de Campras quanto a impugnagao

Anexo XXII - Parecer juridico quanto a impugnagao

Anexo XXIlIl - Impugnagdo W F Empreendimentos & Construgdes Divinense

2.3 - Da Minuta do Contrato

Por se tratar locaciio de equipamentos pesados (mdquinas e caminhdes), incluindo

combustivel e operador habilitado confcrme descritos nos ETP (Estudo Técnico Preliminar) e no TR

(Termo de Referéncia), vale ressaltar que a prestacdo dos servigos a serem realizadas mensalmente,
periodo de 12 {(doze) meses, na forma do art.105, Lei 14.133/2021, vedando a subcontratacdo do

objeto licitatdrio. (grifamos)

Se faz necessdrio que o azordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n2 14.133/2(21, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salve nas seguintes
hipéteses, em que a Administragéio poderd substitui-lo por outro instrumento

habi!, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitacdo e razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§12. As hipétzses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacbes da
Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentéria, pagamento, entrega e recebimento do

objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos Omissos,

publica¢des e eleicdo de foro. {grifc nosso)
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Neste estaira, ¢ artigo 92 e iincisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos

centratos zd ninistrativos.

De mgzis a mais, & minuta do Ecital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagZo para a ccnrtratacdc do objeto como sendo o pregao em sua forma eletrénica, o que se

_ercontra em perfeita corragZo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servicos comuns,

aqueles cuios padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meia de especificacées usueis de mercado, atendendo o disposto no inciso XIlIl, do artigo 62 da
Lein® 14.133/2021. (grifc nosso)

Isto posto, o critério d2 szlegdo da proposta como sendo o “menor prego por item”, do

masmo mogo, mostram-ce adeguado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minata do fdizai de forma bastante aczrtada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
emprasas de pequenc port2 e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei

© . Comglemeniar Federaln? 123,2006 e suas alteragles, para fins de regéncia da contratagdo em

cemerto, "eicrcadas ne minuta do Ecital acostado.

2.4 - Publicidade do edital 2 do termo do contrato

Destaczmos ainda que ¢ carigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
cie liz'tacda e dos seus arexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratag8es Publicas
& a aublicacdo de extrate ¢'o edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §1¢ e arz. 94 da Lei n? 14.132, de 2021.

Destzcamcs também que, pdés 2 homologagdo do processo licitatério, é obrigatdria a

dizporikitzacgo no Perial Nacional de Coatratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

“ace preparatéria qus porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

cdatermina o art. 54, §32, ca L=in2 14.133. de 2021.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridiza zdentrar na mérito ds conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestio publica.
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lll - DO PARECER

Cors'deranca a justificativa plausivel e necessdria por parte das Formalizagdes de Demandas
da Secretaria ce Servijos Urbanos, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e Secretaria de Obras,
buscando e visando a cortinicdzde e a prestagdo dos servigos a serem licitados, visando a

contratacio de empresa especializada em locacdo de equipamentos pesados {maquinas e

caminhdes), incluindo combustivel e operador habilitado, para atender as necessidades da

Administrazdc 2m prol do manicipia e municipes.

Os documentes acostados, estdc em conformidade com o Edital trazidoe para apreciagdo e
anilise prévia, s2ndc consiferado & “fei” interna da licitagdo, donde define tudo o que for importante
parz o certame, vincuiando os licitantes e a Administragdo Publica a2 sua observancia. Importante
frisar que £¢tal ndo é _Ei, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser formulado de

acerdo com as dispasicbes fegais, o que consta deste apresentado.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gesido cublica.

IV - CONCLUSAO

Zmiface Jo exposic, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oporturiczde e conven éncia do ajusts, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica

rccesso de abertura do Processo Licitatério n2 052/2024, uma vez

rassezumento do presante

que 52 encantram p-eenchidos os requisitos necessdrios para sua implementagao.

Por i, suklinhe-se: que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes
nc Memoranco r2 329,/2024, enviado via e-mail em 29/05/2024, sendo objeto de apreciagdo pelo
setor comipatente.

A considerzciio supzrier.

Salva melher juiza. £ o parezer.

Cataguases, O

e junho de 2024.

tina de Oliveira
radora do Municipio
OAB-MG 137.994

Elaine
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