
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO I

Assunto: Resposta ao Memorando n£ 276/2024 - LIC/SEFAZ

I - RELATdRIO

da Prefeitura de Cataguases-MG, nos termos da Lei ns 14.133, de I9 de abril de 2021, Lei Municipal

conformidade com as instru^oes normativas pertinentes.

em lei, (grifo nosso)

1

i

Trata-se de pedido de parecer jundico formulado pelo Setor de Licitacao/SEFAZ, atrav^s do 

Memorando n9 276/2024, referente a solicita?ao de urn parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatdrio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela^ao ao Processo 

Licitatorio 040/2024, na modalidade Pregao Eletronico ns 025/2024, tipo Menor Prego par item, 

com objeto de contratacao de empresa especializada em prestacao de services de transporte 

escolar para estudantes da rede publica em atendimento as demandas da Secretaria de Educacao

A devida solicita?ao veio atraves do Oficio SME/ADN n9 188/2024 de 07/05/2024 pela 

Secretaria Municipal de Educacao, assinado pelo atual Secretario Sr. Julio Cesar de Oliveira Pereira, 

em consonSncia, seriedade e cumprindo integralmente as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de 

Licitagoes e Contratos (NLLC) sob n9 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboragao de 

Estudo Tecnico Preliminar, Termc de Referenda, obtengao de cotagoes de pregos, em total

O servigo a ser adquirido enquadra-se na classificagao de bens e servigos comuns. Tendo em 

vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, 

por meio de especificacoes usuais de mercado, nos termos do art.6o, inciso XIII, da Lei Federal n9

A pretendida aquisigao versa sob a contratagao de empresa especializada para a realizagao do 

transporte escolar para os estudantes da rede publica de ensino. O transporte de escolares 6 urn 

servico classificado co mo essencial estando posto como de alta prioridade para o atendimento do 

direito de acesso ci educacao e aos programas suplementares que o aooiam, conforme assegurado
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n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n0 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - 

Lei Geral de Protegao de Dados) e Lei 12.846 de I9 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao) e demais 

legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste presente Edital 

conforme especificado no TermO' de Referencia e demais anexos, que fazem parte deste 

independentemente de transcrigao.
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14.133/2021 e, refor^ado pelos artigos 136 a 139 do CTB, caracterizando o transports escolar como a

conduQao de escolares, realizada como transporte de passageiros, tendo as rotas definidas e

t

prestados. (grifamos)3 :

■i.

SecretariaCentro de Custo

10

!■.hi

A contratacao do obieto citado possui o obietivo de atender as demandas de participacao

visando o atendimento do direito fundamental e subjetivo de acesso a educacao e de programas

suplementares aue lhe dao suporte, faz-se mister que haia a oferta de transporte escolar publico e

gratuito aos alunos matriculados na rede publica municipal e estadual de educacao b^sica

residentes na area rural e/ou distantes da unidade escolar mais prdximas de sua residencia.

(grifamos)

■■I,.

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administracao Publica de Cataguases. (grifo nosso)
;l'i

2

determinadas pelo Municipio para garantir o acesso a educacao para os estudantes que residem em 

areas mais distantes. (grifo nosso)

Insta ressaltar que a demarda (alunos matriculados, locals de residencia e localizagao das 

escolas bem como as distancias a serem percorridas) e a indisponibilidade de veiculos de frota 

propria, foram estabelecidas as rotas a serem atendidas por empresa contratada com veiculos e

0 presente expedients de processo administrative consta com o valor estimado da 

contratacao em R$1.393.834,20 (um milhao, trezentos e noventa e tres mil, oitocentos e trinta e quatro 

reais e vinte centavos). Vale informar que o valor apresentado e meramente estimativo, de forma que 

os pagamentos devidos a Contratada dependerSo dos quantitativos de servicos efetivamente

Secretaria Municipal de Educacao

Fichas: 956,957, 958 e 960.

£ a sintese do necesscirio. Prossigo.
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Importante ressaltar que, mediante analise e observSncia dos documentos apresentados, 

os recursos do 6rgao Gerenciador para cobrir as despesas decorrentes da aquisicao do objeto 

desta licitacao, correrao £ conta da seguinte dotagao orcamentaria:

CATAGUASESo

condutores habilitados na forma da tegislacao brasileira de transito.

Aplicar-se-ci ao presents procedimento os Princfoios 

razoabilidade. proporcionalidade, moralidade, oublicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade.

legalidade, impessoalidade.
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2 - FUNDAMENTACAO JURfDICA

A Administra^ao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equiKbrio social e

gerir a maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei

deixar a criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa

liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De

fato, os gestores buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses

privados.

A exigencia de urn procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser urn

procedimento que antecede o prdprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer

legalmente distribuidos, culminando com a celebra^ao do contrato.

i

estatal.
I

2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer jurldico

A presente manifestacao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 - , I e II, da Lei n2 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licita^oes e Contratos - NLLC):

3

em igualdade de conduces e a Administragao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, 

alem de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contrata^ao do poder publico com

valores superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licita^ao 4 urn procedimento 

administrative previo as contrata^des publicas, realizado em uma sdrie concatenada de atos,

0 artigo 37 XXI da Constitui^ao Federal determina que os contratos administrativos seja 

precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de - 

concessoes e permissoes, tamb^m faz referenda a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de 
atribuigao de prioridade;

§ is Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administragao deverd:

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele de 
forma clara e objetiva, com aprecia^ao de todos os elementos 
indispensdveis a contrgtagdo e com exposigao dos pressupostos de fato 
e de direito levados em considera$ao na andlise juridica.

Art. 53. Ao final dafase preparatdria, o processo licitatorio seguird para 
o orgao de assessoramento juridico da Administra^ao, que realizard 
controle previo de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se da em

fun;ao de- exerckio da comoetencia da an^lise jundica da futura contrata^ao, nao abrangendo.

ponanto, os cemais aspectos envolvidos, como os de natureza tdcnica, mercadologica ou de

conven-encia e oportunicade, Em rela;ao a esses, eventuaisapontamentos decorrem da imbrica$ao

com questoes juridical, “a forma do Enunciado BPCn8 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacfa-Geral da Uniao:

Enunciado BPCng 7

base em parSmetros teciiccs objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. 0 mesmo

se pressupoe em refa^ao ac- exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos, (grifo nosso)

Oe ou~ro laco, cabe esclarecer que nao 6 papel do 6reao de assessoramento iuridico

administrativos. nem c-e atos praticados. Incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os

seus atos estac dentro do sen espectro de competencias. (grifo nosso)

dentro da maraem de discriciortariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacoes. Nao obstante, as questSes relacionadas legalidade serao apontadas para fins de

sua correcao. O segmmento do processo sem a observancia destes apontamentos ser£ de

responsabilidade exdusiva da Administracao. (grifo nosso)

O artgc 18 e in-isos da Lei n9 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem estar

comE-reendidos nos autos co processo de contratacao publica, senao vejamos:

4

.4 rranifesta^do consultiva que adentrar questao jundica com potencial de 
significative reflexo em aspecto t^cnico deve confer justificativa da 
necessidade defaze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas 
nao juridicos, tais como os t^cnicos, administrativos ou de conveniencia ou 
opartunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir opiniao ou formular 
recomenda^oes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu 
acatamento.
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F i na I me nte, deve-se salientar que determinadas observacSes sao feitas sem carater 

vinculativo. mas em pro! da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe.

oreco es~imado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgao, com

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos

De fato, presume-se que as especificacoes tdcnicas contidas no presente processo, inclusive 

aiicnto- ao cetalhamento do obieto da contratacao, suas caracteristicas. requisitos e avaliacao do
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V-aelabora^ao do editaldelicitagao;

Analisando os documentos que compoem a instrucao do processo licitatorio, constata-se a

presenca da definicao do obieto e das iustificativas para a sua contratacao; a autorizacao da

Secretaria solicitante para a instauracao do processo de contratacao; o ETP - Estudo Tecnico

Preliminar; a pesquisa mercadologica; mapa analftico; a previsao de dotacao orcament^ria; o TR -

5

III- a definicao das condiQdes de execugao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio e caracterizada pelo 
pianejamento e deve compatibllizar-se com o piano de contratagoes anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e 
com as lets or$amentdrias, bem como abordar todas as consideracdes 
t^cnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagQo, 
compreendidos:

I - g descrigao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo 
tdcnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de 
termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, 
conforme o caso;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para 
suaformacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de 
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de 
economia de escala;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a 
bca execucgo contratual; .

XI - a motivacdd sobre o momenta da divulgacdo do orcamento da licitacao, 
observado o art. 24 desta Lei.
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VIII - a modalidade de licitacao, o criteria de julgamento, a modo de disputa e 
a adequacao e eficiencia da forma de combinacao desses parametros, para 
os fir s de selecao da proposta apta a gerar a resultado de contratacao mais 
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;

IX - a motivacdo circunstanclada das condicoes do edital, tais como 
justificativade exigencias de qualificacao tecnica, mediante indicacdo das 
parcelas de maior relevdncia tecnica ou valor significativo do objeto, e de 
qualificacao economico-financeira, justificativa dos criterios de pontuacao e 
julgamento das propostas tecnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor 
tecnica ou tecnica e preco, e justificativa das regras pertinentes d 
participacao de empresas em consorcio;

VI - a elaboracao de mlnuta de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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Termo de Referenda; o Decreto Municipal 5.805/2023, Lei Municipal 4.946/2023, Lei 13.709/2018

■ LGPDs Lei;12.84€/2C13 lei Anticprrupcao) e a minuta do Edital. (grifo nosso)

cdequada para atendimento da necessidade publica.

Art 12. No processo licitatdrio, observar-se-6 o seguinte:

Cortratante a da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo.

;por conseguifite-, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6s da Lei n^ 14.133/2021,

que assim determina: (grifo nosso)

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

6

Desta fo-na. e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se 

devidamente instruidc, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais

Ademais, registra-se a inexistencia do PCA - Plano de Contratagdes Anual, pois o mesmo se 

er:ortra em Use de elaborapao para a posterior publica^ao, o que prejudica a analise de 

•compatibilidade da contrata^ao com o referido piano, entretanto, em que pese nao se tratar de ato 

obrigatorio para a realiza?co do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a 

facultatividadecaelabo'acao do piano anual de contrata^oes, in verbis:

Seguinco a anclise, veriflca-se que o TR - Termo de Referenda elaborado a partir do 

estedo tecnico preliminar, cont^m os seguintes itens: definicao do obieto, iustificativa, prazo de 

ent’ega e condicoes de execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacoes da

a) deflnifdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentagao da contratafbo, que consiste na referenda aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar 
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;
c) descri^ao da solugao como am todo, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;
d) requisites da contratefdo;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de como o 
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio atd o seu 
encerramento;
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VII - a partir de documentes de formalizafSo de demandas, os drgdos 
responsdveis pelo planejamente de cada ente federative poderdo, na forma 
de regulamente, elaborar piano de contrategbes anual, com o objetivo de 
racionaiizar as contratef&es dos brgaos e entidades sob sua competencia, 
garanti- o alinhamente com o seu planejamente estratdgico e subsidiar a 
elaboragao das respectivas lels orfamentdrias.
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XXHI • termo de referenda: documenta necessdrio oara a contratacao de bens 
e services, aue deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritlvos:

Ao
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Por sua vez, o ETP - Estudo T^cnico Preliminar apresentado nos autos possuem os

em lei e disposto no §is e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos: (grifo nosso)

Art. 18.

- requisites da contratagdo;III

VIII • justificativas para o parcelamento ou nao da contratafdo;

seguintes elementos: definicao do obieto, necessidade de contratacao e iustificativa, 

especificacao tecnica e quantitativo do obieto, alinhamento ao piano institucional, reauisitos de 

habilitacao, obrigacoes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, 

riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao mfnimo exigido

f) modelo de gestao do contrato, que descreve coma a execu^do do objeto sera 
acompanhada efiscalizada pelo drgdo ou entidade;
g', criterios de medifdo e de pagamento;
h} forma e criterios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, 
ccm os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos 
cdlculos, que devem constar de documenta separado e classificado;
j) adequacdo or$amentaria.

I - descriedo da necessidade da contratagdo, considerado o problema aser 
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

V ■ levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas 
possiveis, e justificativa tecnica e econdmica da escolha do tipo de solu$do a 
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitdrios 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, 
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por 
preservar o seu sigilo ate a conclusdo da licitacdo;

VII - descriedo da soluedo como urn todo, inclusive das exigenciasrelacionadas 
a manutenedo e a assistencia tecnica, quando for o caso;
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§ 19 0 estudd tecnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo 
de jerd evidenciar o problema a set resolvido e a sua melhor soluedo, de modo a 
permitir a avaliacdo da viabilidade tecnica e econdmica da contratacao, e 
conterd os seguintes elementos:
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IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das 
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem 
interdependencias com outras contratacdes, de modo a possibllitar economia de 
escala;

II - demonstracao da previsao da contratacao no piano de coritratacdes ariual, 
sempre que elaborado, de modo. a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento da Administracdo;
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Xi - contratagoes correlates e/ou interdependentes;

I

I

2.2 - Da Minuta do Edital

d.ispoe:

0 art. 25, §72, da Lei n9 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo

de duracao do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de (ndice de reaiustamento de
tk

mercado dos respectivos insumos". (grifo nosso)

4

8
u

.! I .hl.

preco, com data-base vinculada a data do or$amento estimado e com a possibilidade de ser 

estabelecido mais de urn indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

Conforme ja informado ao norte, a elabora^ao da minuta do edital 6 urn dos elementos que 

devem ser observados na fase interna da licita^ao publica, tendo aquele sido submetido £ analise 

juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma 

clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de economicidade e 
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materials efinanceiros 
disponiveis;

X - providencias a serem adotadas pela Administra^ao previamente a 
ce!ebra$ao do contrato, inclusive quanto a capacitafdo de servidores ou de 
empregados para fiscalizafdo e gestao contratual;

XII - descrifao de possiveis impactos ambientais e respectivos medidas 
mitigadoras, incluidos requisites de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logistica reverse pore desfozimento e reciclagem de bens e 
refugos, quando cplicdvel;

Art. 25. 0 edital deverd conter o objeto da licitagao e as regras relativas a 
convoca^ao, ao julgamento, a habilita$ao, aos recursos e as penalidades da 
licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as 
condicoes de pagamento.
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Desta forma, d possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em 

consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC (Lei 14.133/2021) para fins de 

contrata^ao nesta nova sistematica de licita^des publicas.

CATAGUASES
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XHI - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o 
atendimento da necessidade a que se destine.
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Integram este Edital do Processo Licitatorio ns 040/2024, para todos os fins e efeitos, os

p'
2.3 - Da Minuta do Contrato

Por se tratar contratacao de empresa especializada em orestacao de servicos de

transporte escolar para estudantes da rede publica em atendimento ds demandas da Secretaria

Municipal de Educacdo conforme descritos nos ETP (Estudo T^cnico Preliminar e no TR (Termo de

9

I
I

Referenda), vale ressaltar que a presta^ao dos services a serem realizadas parceladamente, em 

conformidade com a necessidade e solicitagao da respectiva secretaria demandante, conforme as 

demandas e disponibilidade orcamentaria.

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, 

visto nao se enquadrar nas hipoteses de exce^ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, 

conforme disposto no artigo 95 da Lei ns 14.133/2021, sendo:

seguintesanexos:

Anexo 1 - Termo de Referencia
Anexo II - Modelo de proposta de pregos;
Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO REQUISITOS DE HABILITACAO
Anexo V - MODELO DE DECLARACAO RESERVA DE CARGO
Anexo VI - MODELO DE DECLARAQAO ATENDIMENTO DE DIREITOSTRABALHISTAS
Anexo VII - MODELO DE DECLARACAO SERVIDOR PUBLICO
Anexo VIII - MODELO DE DECLARA^AO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA 
Anexo IX - MODELO DE DECLARAQAO CONDENAQ&O DE 05 CINCO ANOS.
Anexo X - MODELO DE DECLARAQAO SANIES VIGENTES
Anexo XI - MODELO DE DECLARAQAO NAO EMPREGA MENOR
Anexo XII - Cotagao de pregos/Mapa analitico
Anexo XIII - Estudo tecnico preliminar (ETP)
Anexo XIV - Decreto 5.811/2023 (IR)
Anexo XV - Termo de referencia e demandas
Anexo XVI - Relagao dos itens no Compras Governamentais
Anexo XVII-Lei 4.853/2022
Anexo XVIII- Lei 4.971/2023
Anexo XIX - Parecer juridico abertura do processo

Vale informar que as despesas decorrentes da presente contratacao correrao a conta de ’ 

recursos especificos ia consignados no Orcamento da Secretaria Municipal de Educacao por se 

tratar de despesa essencial, de natureza perene para a execucao das atividades e suplementar £ 

oferta do servico publico educacional. (grifo nosso)

Art. 95. O instrumento de contrato 4 obrigatdrio, salvo nas seguintes 
hipdteses, em que a Administragao poderd substitui-lo por outro instrumento 
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de 
compra ou ordem de execucao de servico:
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I - dispensa de licitagao e razao de valor;

publicacoes e eleicao de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necesscirias nos

contratos administrativos.

comento, refor^adas na minuta do Edital acostado.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do coritrato

Destacamos ainda que £ obrigatdria a divulga^ao e a manuten^ao do inteiro teor do edital

de licita^ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^des Publicas

e a publica^ao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54,

caput e §1& e art. 94 da Lei nfi 14.133, de 2021.

’' * h

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei 

Complementar Federal n^ 123/2006 e suas altera?oes, para fins de regencia da contrata?ao em

Isto posto, o critdrio de sele$ao da proposta como sendo o "menor pre$o por item", do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a 

minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,

§15. As hipdteses de substituifao do instrumento de contrato, aplica-se, no 
que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

De mais a mais, a minuta- do Edital do process© licltatdrio estabelece a modalidade de 

licitagao para a contrata$ao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se 

encontra em perfeita corre^ao uma vez que o obieto se enguadra na cateaoria de servicos comuns, 

aaueles cuios padroes de desempenho e aualidade podem ser obietivamente definidos pelo edital.
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por meio de especificac&es usuals de mercado, atendendo o disposto no inciso XIII, do artigo 69 da i

Lei ns 14.133/2021. (grifo nosso)
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, obieto, obrigacoes da

. Contratante e Contratada, preco. dotacgo orcament^ria, pagamento. entrega e recebimento do 

obieto, alteracoes, sancoes administrativas, vigfencia, extihcao do contrato, casos omissos,
i

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais I 
r,do resultem obrigacoes futures, inclusive quanto a assistencia t^cnica, ’ 
independentemente de seu valor. t
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£■ 0 presente parecer 6 prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa

assessoria jundica adentrar no m£rito da convenidncia e oportunidade dos atos praticados pela
Igestao publica.
i

111 ■ DO PARECER

analise previa.

gestao publica.

IV-CONCLUSAO

J

ii

.. A

Destacamos tambem que, apos a homologa?ao do processo licitatorio, e obrigatoria a 

disponibiliza^ao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme 

determina o art. 54, §39, da Lei n9 14.133, de 2021.

0 presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria jundica adentrar no mgrito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela

i
Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para aprecia^ao e 

anSlise previa, sendo considerado a "lei" interna da licita^ao, donde define tudo o que for importante 

para o certame, vinculando os licitantes e a Administrafao Publica a sua observancia. Importante 

frisar que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso ci lei, devendo ser formulado de i 

acordo com as disposi;des legais, o que consta deste apresentado.

Em face do exposto, nos limites da analise jundica e excluidos os aspectos tecnicos e o jufzo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade jundica 

do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatdrio n9 040/2024, uma vez 

que se encontram preenchidos os requisites necessaries para sua implementa^ao.
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Educa^ao, buscando e visando a continuidade e a presta^ao dos services a serem licitados_ 

contratacao de empresa especializada em prestacao de servicos de transporte escolar para 

estudantes da rede publica, estando em conformidade com o Edital acostado para aprecia^ao e
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i

Por fim, sublinhe-se qje a presente apreciacao tomou por base os documentos constantes

no Memorando n2 276/2024, erwiado via e-mail em 08/05/2024, sendo objeto de aprecia$ao pelo

setor competente.

A considera^ao superior.

S.m.j.

.r

;iiiIn

11 N'

12

i

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e principalmente 

verificado o respeito a autoridade competente em acat^-lo ou entender de forma diversa para 

atender melhoro interesse pubKco e as necessidades desta Administra^ao Publica.

t
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Cataguases^09 de maio de 2024.

Elainefiristina de Oliveira 
Prbcuradora do Municipia
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