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PRTFEITY VR A

PARECER JURIDICO

Assunto: Abertura de Processo Licitatério - Lei 14.133/2021 R E C E B I D O

Resposta ao Memorando n2 260/2024 - _IC/SEFAZ EM, {QO?/ l 05_ IQ (7

/l ) 4 r[ A A ‘;\
PREFEITURA MUNICIPAL DECATAGUASES

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ,

através do Memorando n? 260/2024, referente a solicitacdo de um parecer para o pedido. de

abertura de Processo Licitatério, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relacdo ao

Processo Licitatério n? 033/2024, na modalidade Pregdo Eletrénico n® 021/2024, tipo Menor Preco

por Lote, com objeto de registrar precos para futura e eventual contratacio de empresa

especializada em locacdo, transporte e limpeza de banheiros quimicos para atender as demandas

da Prefeitura de Cataguases-MG, nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei Municipal

n® 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD -
Lei Geral de Protecdo de Dados) e Lei 12.846 de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupc¢do) e demais

legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigGes estabelecidas neste presente Edital.

_ A devida solicitagdo veio através da Cl n® 076/2024 de 24/04/2024 pelo Setor de Compras /

Secretaria da Fazenda, assinada pela Coordenadora do Setor de Compras Sr2. Tamires de Paiva

Ferreira, em atendimento as necessidades por partes da Secretaria de Cultura e Secretaria de

Esportes, cumprindo integralmente as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) Lei n? 14.133/2021, nc _gue se refere ao planejamento, elaboracdo de Estudo

Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, obtencio de cotacdes de precos, em total conformidade

com as instrucdes normativas pertinentes.

A importdncia em contratar o objeto do presente processo licitatério, servird para
atendimento as demandas dos eventos realizados pela Administragdo em locais que n3o possuem

estrutura de sanitarios ou que possuem aquém da demanda, em especial, eventos culturais de

grande porte que ocorrem no Municipio.

Insta salientar a locagdo dos banhsiros quimicos, além de vidvel economicamente para o
municipio, sdo itens de necessidade, seguranga e conforto para a populagdo que frequentard os

eventos culturais e esportivos da cidade.
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O presente expediente consta com o valor estimado da contratacdo em R$346.666,66
(trezentos e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), de acordo com
os valores praticados no mercado. Menciono que a cotacdo dos valores foram realizadas
diretamente com os fornecedores, d2vido ao fato de nao constar na plataforma do banco de precos

o objeto compativel com o requerico para o certame.

Importante ressaltar que, madiante analise e observancia dos documentos apresentados, 0s
recursos do Orgdo Gerenciador para despesas decorrentes do objeto desta licitagdo, correrdo a
conta dos Centros de Custos das Secretarias solicitantes, sendo: Secretaria de Cultura e Secretaria

de Esportes do Municipio de Cataguases.

A contratacdo se dara atraves de Lote (inico, ndo se aplicando o parcelamento. Entretanto,

o fornecimento do servico serd de forma Parcelada, de acordo com a demanda dos eventos e, ndg

se admitira a subcontratacdo do objeto do referido Contrato. {grifo nosso)

A licitacdo sera realizada de acordo com as regras especificas para as compras de bens

comuns, nos termos do art. 62, inciso XlIll da Lei n.2 14,133/2021, assim apresentado:

Art.6%. Fara fins desta Lei, consideram-se: {...)

Xilf - beas e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de
especificages usuais de mercado;

Aplicar-se-& ao presente arocedimento os Principios legalidade, impessoalidade,

razpabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administragdo Publica de Cataguases. {grifo nosso) \

E a sintese do necessario. Prossigo. -

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Administragdo Puablica possui a “arefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e
gerir a maquina publica, composta por ceus 6rgdo e agentes. Por essa razdo, ndo poderia a Lei
deixar a critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porgue essa

liberdade daria margem a-escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De
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fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses’
privados.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um :
procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual vdrias pessoas podem concorrer ;
em igualdade de condigbes e a Administragdo P(:blica pode escolher a proposta mais vantajosa,
além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagdo do poder publico com
valores superfaturados e com sobrepre¢o. Dessa forma, a licitagdio é um procedimento
administrativo prévio as contratacGes publicas, realizado em uma série concatenada de atos,

legalmente distribuidos, culminandc com a celebragdo do contrato.

O artigo .37 XX! da Constituicdo Federal determina que os contratos administrativos seja

precedidos de licitagao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de

By

concessfes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente

estatal.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

" A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12, 1 e |, da Lei n2 14.133, de
2021. '

_Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird
"para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que
reglizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.
$ 12 Na elaboragéio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
furidico da Administracdo deverd:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de otribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivele
de forma clara e objetiva, com aprecia¢éo de todos os elementos
indispensdveis & contrata¢io e com exposicéo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em

v i+ i bn e = >
i v A iaremat

funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo
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com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enuncicdo BPCn2 7

A manifestac@o consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham_sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com

De fato, presume-se gue as especificacdes técnicas contidas no presente processg, inclusive
|
|

base em pardmetros técnicos objetives, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria_quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria_autoridade assessorada a_quem_incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. {grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejament> e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagtio, compreendidos:

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG - 4
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1 - a descrigio da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Hi- a definicdo das condi¢bes de execugio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cbes dos pregos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de )icitagﬁo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdio de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetres, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativade exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagGes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes @ participa¢do de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual;

Xl - @ motivagéio sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacGo, observado o art. 24 desta Lei.

e =

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacdo, constata-

se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacio da

Secretaria_solicitante para a instauraciio do processo de contratacdo, o ETP - Estudo Técnico

Preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o TR - Termo de

Referéncia e a minuta do Edital. (grifo nosso}
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A Administragdo Publica estd em processo de adequa¢do a nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei Federal n? 14.133/2021) que alterou o regime juridico das contratagdes publicas,

portanto o PCA ainda estd em fase de elaboragao para posterior publicagdo. Em que pese ndo se

tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

Vil - a partir de documentos de formalizaciio de demandas, os 6rgéios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdios e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a anadlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os s2guintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condicdes de execucdo, condi¢bes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigagtes da Contratante
e da Contratada, fiscalizacdo, extirgdo do contrato e sancdes aplicdveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo ‘inciso XXIll do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXilt - termo _de referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de

bens e _servicos, que deve conter os sequintes parGmetros e elementos
descritivos: (grifo nosso)

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
ceatrate e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagéo da contratagfio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divuigar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informacoes
sigilosas; _
¢) descrigda da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
obeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execuglo do objeto, que consiste na definicGo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéio ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os para@metros utilizados para a obtengGo dos precos e para 0s
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respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificadc;
J) adequagio orgamentdria.

Por sua vez, o ETP - Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem os

seguintes elementos: definicdo __do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de

habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,
riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido

em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o0s autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais

adequada para atendimento da necess dade publica. {grifo nosso)

2.2 - Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquelesido submetido a analise juridica contendo quatro anexos.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25, O edital deverd conter o objeto da licitagéio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, ¢ fiscalizagéio e a gestéio do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

O art. 25, §72, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de
duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos” . (grifo nosso) i

Integram este Edital do Processo Licitatério n® 033/2024, para todos os fins e efeitos, 0s

seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia
Anexo Il - Modelo de proposta de precos;
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Anexo [l — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de precos

Anexo IV - MODELO DE DECLARACAO REQUISITOS DE HABILITAGAO

Anexo V - MODELO DE DECLARACAO RESERVA DE CARGO

Anexo VI - MODELO DE DECLARAGAQ ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VIl - MODELO DE DECLARACAO SERVIDOR PUBLICO

Anexo VIl - MODELO DE DECLARACAG VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo IX - MODELO DE DECLARACAQ ZONDENACAO DE 05 CINCO ANOS.
Anexo X - MODELO DE DECLARAGCAO SANCOES VIGENTES

Anexo X| - MODELO DE DECLARACAO NAO EMPREGA MENOR

Anexo XII - Cotagdo de pre¢os/Mapa analitico

Anexo Xl - Estudo técnico prelim nar /ETP)

Anexo XIV - Decreto 5.811/2023 (iR}

Anexo XV - Termo de referéncia e demandas

Anexo XVI - Relagdo dos itens no Compras Governamentais

Anexo XVII - Lei 4.853/2022

Anexo XVIII - Lei 4.971/2023

Anexo XIX - Parecer juridico abertira do processo

2.3 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessério que o aco-do firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato,
visto nac se enquadrar nas hipiteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 daLei r2 14.133/2021, sendo:

Art. 85, C instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumen*o habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorzogdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

It - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagOes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§12. As nipbteses de substituigiio do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da

Contratante e Contratada, preco, dotacio orcamentiria, pagamento, entrega e recebimento do

objeto, alteracSes, sancdes administrativas, vigéncia, extincio do contrato, casos omissos,
publicacdes e eleicdo de foro. (grifo n0sso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as cldusulas que s3o

necessarias nos contratos administrativos.
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrdnica, o que se

encontra em perfeita corre¢do uma vaz que o objeto se enquadra na categoria de bens e servicos

comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, atendendo o disposto no inciso Xlil, do
artigo 62 da Lei n? 14.133/2021. (gri*o nosso)

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o0 “menor pre¢o por lote”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno pbrte e micrecempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federaln? 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratacdo em

comento, reforgadas no item 6.18 da minuta do Edital acostado. {grifo nosso)

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigztéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §12 e art. 94 da Lei n? 14.133, ce 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura nds tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.

3 - DO PARECER

Considerando a justificativa p'ausivel e necessdria por parte do Setor de Compras /
Secretaria de Fazenda, em atendimento 2 solicitagdo das Secretarias de Cultura e de Esportes,

buscando e visando a continuidade e a prestagdo dos servicos executados pelos setores,
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

justificando plenamente a locacio, transporte e limpeza de banheiros quimicos, garantindo o

conforto, seguranca e tranquilidede aos frequentadores dos eventos culturais e esportivos que

.. 0correrao no Municipio.

Os documentos acostados, estdo em conformidade com o Edital trazido para aprecia¢do e

+ analise prévia, sendo considerado a “/ei” interna da licitagdo, donde define tudo o que for
importante para o certame, vinculando os licitantes e a Administra¢do Pablica a sua observéncia.

" Importante frisar que Edital ndo 2 LEl, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser

formulado de acordo com as disgosigdes legais, 0 que consta deste apresentado.

e

O presente parecer é presiado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

.. assessoria juridica adentrar no merito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

n gestdo publica.

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica

do prosseguimento do presente prozesso de abertura do Processo Licitatério n2 036/2024, uma vez

que se encontram preenchidos os requisitos necessarios para sua implementacdo.

ol Por fim, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base os documentos constantes

no Memorando n2 260/2024, enviado via e-mail em 30/04/2024, sendo objeto de apreciagdo pelo

' *l
setor competente.

A consideragdo superior.
S.m.j.

Cataguases,

de maio de 2024.

Elaine Ci
. Pro

ina de Oliveira
wradora do Municipio
OAB-MG 137.994
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