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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Assunto: Abertura de Processo Licitatdrio - Lei 14.133/2021

Resposta ao Memorando 253/2024 - LIC/SEFAZ

I - relatOrio

1

4

filtros de papel em atendimento a diversas Secretarias da Prefeitura de Cataguases-MG, nos

termos da Lei ns 14.133, de I9 de abril de 2021, Lei Municipal n0 4.946 de 2023, Decreto Municipal n”

com as conduces estabelecidas neste presente Edital.

1

I
i

Trata-se de pedido de parecer jundico formulado pelo Setor de Licita?ao/SEFAZ, 

atraves do Memorando nfi 253/2024, referente a solicita^ao de um parecer para o pedido de 

abertura de Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagao ao 

Processo Licitatorio 035/2024, na modalidade Pregao Eletronico 023/2024, atraves do Sistema 

de Registro de Pregos n9 018/2024, tipo Menor Prefo por item, com obieto de registrar precos para 

futura e eventual contratacao de empresa especializada em fornecimento de pd de cafe, acucar e

A devida solicita^ao veio atraves da Secretaria de Fazenda / Setor de Compras conforme 

Oficio ns 071/2024 de 18/04/2024, assinado pela Coordenadora de Compras Sr9 Tamires de Paiva 

Ferreira, cumprindo integralmente as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licitacoes e 

Contratos (NLLC) Lei n9 14.133/2021, no que se refere ao planeiamento, elaboracao de Estudo 

Tecnico Preliminar, Termo de Referencia, obtencao de cotacoes de precos, em total conformidade 

com as instrucoes normativas pertinentes.

A contratacao propoe a aquisi^ao de P6-de-cafe, Acucar e Filtros de papel n9 102 e 103, 

itens essenciais para o prepare da bebida que 6 servida nos diversos setores da Prefeitura, 

proporcionando estimulos e satisfacao no ambiente de trabalho. Ademais, o estoque do produto 

adquirido na contratacao anterior estS se findando e faz-se necess^ria a reposifao.

Estudos comprovam que o cafe aumenta o nivel de atencao e concentracao humana, tendo 

portanto uma produtividade potencializada para aqueles que tomar uma xieara de cafe antes de se 

envolverem em uma tarefa em equipe.

5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegao de Dados) e Lei

12.846 de I9 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao) e demais legisla^ao aplicavel e, ainda, de acordo
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0 presents expedieite consta com o valor estimado de contrata^ao em R$184.415.48

Secretarias Demantes Fiscal

32 Myrian Ap^ de S.B. Marques

e Sscreta'ia ce Fazenda e demais Secretarias34 Tamires de Paiva Ferreira

37 Secreza'ia ce Desenvolvimento Social Carla da Rocha Patricio

39 Secreta’ia ce Saude Valber Araujo Xavier

10 Secre-za'ia ce Educapao Luciana Margarete M.Rocha

Art.69. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)

t a sintese do necessd.no. Prossigo.
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A icitapao' sera real zada de acordo com as regras especficas para as compras de bens 

com jns,. r.os termos co art. 6s; inciso XIII da Lei n.s 14.133/2021, assim apresentado:

Aterto para a possitilidade da Administra^ao vir a solicitar amostra do item ofertado ao 

fcrnecedor ciassificado prcv soriamente em primeira colocapao para a devida analise quanto ao 

ctenc riento das espedficapces do produto. A entrega sera de forma parcelada, em atendimento 

aos pedidos da secretari'a requisitante, vedando portanto a subcontratagao deste.

Centro de 
Custo

XIU - bens e services comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e 

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de 

especificafoes usuals de mercado;

(zentc e citenxa e auat^o nV, quatrocentos e quinze reais e quarenta e oito centavos), de acordo com os 

vabres oraticcc’cs nc mercado como demonstrados nas cotapoes de prepos apresentadas.

hnportaaie ressaltar que, mediante analise e observancia dos documentos apresentados, os 

recursos do Crgao Gerenciador para despesas decorrentes do objeto desta licitagao, correrao a 

conta das d'otagoes orcamentar'as demonstradas abaixo:

[ Secreta-ia ce Administra^ao
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A CATACUASES.

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, 

razoab lidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidade, 

irfosmalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel 

para a Administrapao Pub ica de Cataguases. (grifo nosso)

necessd.no
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2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

.■H

dl-.

2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer juridico
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0 artigo 37 XXI da Constitui$ao Federal determina que os contratos administrativos seja 

precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessoes e permissoes, tambem faz referenda a obrigatoriedade de lidtar, imposta ad ente 

estatal.

§ is Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administragao deverd:

II - redigirsua manifesta$ao em linguagem simples e compreensivele 
de forma clara e objetiva, com apreciafdo de todos os elementos

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird 
para o drgao de assessoramento juridico da Administragao, que 
realizardcontrole previo de legalidade mediante andlise juridico da 
contratagao.

I. - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos 
de atribuigao de prioridade;

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

; controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 s , I e II, da Lei ns 14.133, de 

2021.
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A exigencia de um procedimento licitatdrio busca contornar esses riscos, por ser urn 

procedimento que antecede o prdprio contrato, por meio do qua! Varias pessoas podem concorrer 

em igualdade de condigoes e a Administra^ao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, 

alem de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contrata;ao do poder publico com 

valores superfaturados e com sobrepre$o. Dessa forma, a licita^ao e um procedimento 

administrative previo as contrata^oes publicas, realizado em uma serie concatenada de atos, 

legalmente distribuidos, culminando com a celebra^ao do contrato.

A Administra^ao Publica possui a tarefa 3rdua e complexa de manter o equilibrio social e 

gerir a maquina publica, composta por seus drgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei 

deixar a criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa 

liberdade daria margem a escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De 

fato, os gestores buscariam contratar com base em critdrios pessoais, atendendo a interesses 

privados.
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Como se pode observa' do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se da em

fun^ao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratagao, nao abrangendo.

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadologica ou de

conveniencia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbrica^ao

com questdesjundicas, na forma do Enunciado BPC ns 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas I

da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC nB 7

4 manifesta$ao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial

temas ndo jurldicos, tais como os t&cnicos, administrativos ou de

discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do obieto da contratacao, suas caractensticas, requisites e avaliacao do

preco estimado, tenham sido -egularmente determinadas pelo setor competente do drgao, com

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do drgao de assessoramento iundico

exercer a auditoria quanto £ competencia de cada agente publico para a pr^tica de atos

administrativos, nem de atos ia praticados. Incumbe, isto sim, a cada urn destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)

dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacoes, Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de

sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

4

I
base em parametros t^cnicos obietivos, para a melhor consecucao do interesse publico. 0 mesmo 

se pressupoe em rela^ao ao exercicio da competencia discricion^ria pelo drgao assessorado, cujas 

decisdes devem ser motivadas nos autos, (grifo nosso)

de significativo reflexo em aspecto tdcnico deve conter justificativa da 

necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

conveniencia ou oportunidade, podendo-se, pordm, sobre estes emitir 

opiniao ou formular recomendafbes, desde que enfatizando o cardter

indispensdveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de 
fato e de direito levados em considera$ao na analise Juridica.

i

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe.

responsabilidade exclusiva da Administracao. (grifo nosso)
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V ■ a elabora^ao do edital de licitagao;

>
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0 artigo 18 e incisos dci Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do processo de contrata^ao publica, senao vejamos:

XI - a motivagao sobre o momento da divulga^ao do orgamento da 
liciragao, observado o art. 24 desta Lei.

X~ a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e 
a boa execugao contratuai;

VI-a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licita^ao;

IV - o grgamento estimado, com as composi<;oes dos pregos utilizados 
para sua forma^ao;

VII - o regime de fbrnecimento de bens, de presta$ao de servigos ou de 
execugao de obras e services de engenharia, observados os potenciais de 
economia de escala;

de contratacao mais vantajoso para 
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio 
de termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executive, 
conforme o caso;

III- a defini'cao das condigoes de execugao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condi$6es de recebimento;

I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagdes 
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as 
consideragdes tecnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir 
na contratagao, compreendidos:
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como 
justificativade exigencias de qualificagao tecnica, mediante indicagdo 
das parcelas de maior relevdncia tecnica ou valor significativo do objeto, 
e de qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos criterios de 
pontuagdo e julgamento das propostas tecnicas, nas licitagdes com 
julgamento por melhor tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das 
regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;

VIII - a modalidade de licitagdo, o criteria de julgamento, o modo de 
disputa e a adequagdo e eficiencia da forma de combinagdo desses 
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado 

a Administragdo Publica,

/W CATAGUASES
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Analisando os documentos que compoe a instrucao do processo de contratacao. constata-

se a presenca da definicao do obieto e das iustificativas para a sua contratacao, a autorizacao daII

Secretaria solicitante para a instauracao do processo de contratacao, o ETP - Estudo Tecnico

Preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotac§o orcament^ria, o TR - Termo de

Referenda e a minuta do Edital. (grifo nosso)
hi

II't''

Art. 12. No processo licitatdrlo, observar-se-d o seguinte:

, lr

Art. 63. Para osfinsdesta Lei, consideram-se:

r

6

Ressalto que o PCA - Plaro de Contratacao Anual nao foi acostado junto a solicitagao para 

abertura deste Processo Licitatorio.Em que pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizacao 

do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao 

do piano anual de cohtratacoes. /.? fine:'

VII - c partir de documentos de formalizafao de demandas, os drgaos 
respor.sdveis pelo planejamento de coda ente federativo poderao, na 
forma de regulamento, elaborar piano de contratafdes anual, com o 
objetivo de racionalizar as contratafdes dos drgdos e entidades sob sua 
competencia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratdgico 
e subsidlar a elabora$8o das respectivas lets or$amentdrias.

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do 
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentafdo da contratacao, que consiste na referenda aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar 
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informafdes 
sigilosas;
c) descricdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;
d) requisitos da contratacao;
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XXIII - termo de referenda: documento necessdrio para a contratacao de 
bens e servicos, que deve confer os seaulntes parametros e elementos 
descrtivos: (grifo nosso)

, ? ■ ■

- ■■

e da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis. contendo, por conseguinte, 

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6g da Lei n9 14.133/2021, que assim 

determina:

CATAGUASES
■ P i< ft f li I '? il li A

Seguindo a analise, veffica-se que o termo de referenda elaborado a partir do estudo 

tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao do obieto, justificative, prazo de entrega e 
condicoes de execucao, condicbes de pagamento, dotacao orcamentdria, obrigacoes da Contratante I
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iustificativa.

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do process© encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solu^ao mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

2.2 - Da Minuta do Edital

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim dispoe:

7
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riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido 

em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Art. 25. O edital deverd canter o objeto da licita$ao e as regras relativas a 

convoca$ao, ao julgamento, a habilitafdo, aos recursos e ds penalidades 

da licitafao, a fiscalizafSo e a gestao do contrato, d entrega do objeto e ds 

condifoes de pagamento.

os
e
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O art. 25, §72, da Lei n9 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo de 

duracao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de Indice de reajustamento de preco, 

com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido

e) modelo de execugao do objeto, que consiste no definigao de como o 
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o 
seuencerramento;
f) modelo de gestao do contrato,. que descreve como a execu$ao do objeto 

serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) critbrios de medifao e de pagamento;
h) forma e critbrios de sele^ao do fornecedor;
I) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pref os unitarios 
referencials, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, 
com os parametros utilizados para a obtenfdo dos pregos e para 
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado 
classificado;
j) adequafao orfamentdria.

A elaborate da minuta do edital e um dos elementos que devem ser observados na fase 

interna da licitagao publica, tendo aquelesido submetido £ analise jundica contendo quatro anexos. 

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e

Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os 

seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de contratacao e 

especificacao tecnica e ouantitativo do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisitos de 

habilitacao, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,
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1

I

2.3 - Da Minuta do Contrato i

I ■ dispensa de licitapao e razdo de valor;

8

Tendo a minuta do coitrato as seguintes clausulas: documentos, obieto, obrigacoes da

Contratante e Contratada, preco. dotacao orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato, 

visto nao se enquadrar nas hipdteses de exce?ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, 

conforme disposto no artigo 95 da Lei n9 14.133/2021, sendo:

mats de um indice especifico cu setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos 

respectivos insumos". (grlfo nosso)

Integram este Edital do Processo Licitatdrio n9 035/2024, para todos os fins e efeitos, os 

seguintes anexos:

Art. 95. 0 instrumento de contrato obrigatdrio, salvo nas seguintes 
hipoteses, em que a Administragao poderd substitui-lo por outro 
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, 
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

II • compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos 
quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assistencia 
td'nica, independentemente de seu valor.

§22. As hipdteses de substituigao do instrumento de contrato, aplica-se, 
no que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Anexo I - Termo de Referenda
Anexo II - Modelo de proposta de pre$os;
Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO REQUISITOS DE HABILITA^AO
Anexo V - MODELO DE DECLARA<;AO RESERVA DE CARGO
Anexo VI - MODELO DE DECLARACAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VII - MODELO DE DECLARAQAO SERVIDOR PUBLICO
Anexo VIII - MODELO DE DECLARA^AO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA 
Anexo IX - MODELO DE DECLARAQAO CONDENACAO DE 05 CINCO ANOS. 
Anexo X - MODELO DE DECLARA^AO SANIES VIGENTES
Anexo XI - MODELO DE DECLARACAO NAO EMPREGA MENOR
Anexo XII - Cota^ao de pre^os/Mapa analitico
Anexo XIII - Estudo tdcnico preliminar (ETP)
Anexo XIV - Decreto 5.811/2023 (IR)
Anexo XV - Termo de referenda e demandas
Anexo XVI - Rela^ao dos itens no Compras Governamentais
Anexo XVII - Lei 4.853/2022
Anexo XVIII- Lei 4.971/2023

!
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obieto, alteracoes, sancoes administrativas, vigencia, extincao do contrato, casos omissos.

publicacoes e eleicao de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as cl^usulas que sao

necessarias nos contratos adm nistrativos.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de

licita;ao para a contrata^ao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletrdnica, o que se

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos termos constantes na Lei

*

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato
■w

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulga^ao e a manuten^ao do inteiro teor do edital

de licita^ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54,

caput e §12 e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Destacamos tambem que, apds a homologagao do processo licitatdrio, e obrigatdria a

I

determine o art. 54, §32, da Lei n9 14.133, de 2021.

9

peto edital. par meio de espetificacoes usuais de mercado, atendendo o disposto no inciso XIII, do 

artigo 62 da Lei n2 14.133/2021 (grifo nosso)

0 presente parecer d Drestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria jundica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 

gestao publica.

disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

Isto posto, o criterio de selegao da proposta como sendo o "menor prego por item", do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a 

minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas.

Complementar Federal n2 123/2006 e suas alteragoes, para fins de regencia da contratagao em 

comento, reforgadas no item 6.18 da minuta do Edital acostado. (grifo nosso)

encontra em perfeita corregao uma vez que o obieto se enauadra na categoric de bens e servicos 

comuns, aaueles cuios padroes de desempenho e gualidade podem ser obietivamente definidos
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3 - DOPARECER

solicitagoes de cada setor requisitante.

4 • CONCLUSAO

que se encontram preenchidos os requisites necessarios para sua implementagao.

setor competente.

A considerate superior.

S.m.j.

10

Os documentos acostados, estao em conformidade com o Edital trazido para apreciato e 

analise previa, sendo considerado a "lei" interna da licitato, donde define tudo o que for 

importante para o certame, vinculando os licitantes e a Administrate Publica a sua observancia. 

Importante frisar que Edital nao e LEI, mas sim, um ato administrative submisso a lei, devendo ser 

formulado de acordo com as disposi^oes legais, o que consta deste apresentado.

Por firn, sublinhe-se que a presente apreciato tomou por base os documentos constantes 

no Memorando ns 253/2024, enviado via e-mail em 29/04/2024, sendo objeto de apreciato polo

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte do Setor de Compras em 

atendimento a solicitato da Secretaria de Fazenda e demais Secretarias Municipals que se fazem

acolhidas no presente Parecer, buscando e visando a continuidade e a prestapao dos servigos 

executados pelos setores, justificando plenamente a aquisito de po-de-cafe, a^ucar e filtro de 

papel n9 102 e 103, produtos essenciais e fundamentals para atender as principals necessidades 

da Administrate Publica Municipal, a ser entregue de forma parcelada em acordo com as

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica 

do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio n9 035/2024, uma vez
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O presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela 

gestao publica.
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Cataguasesf29 de abril de 2024.

Elaine Gnstina de Oliveira 
Ptoturadoru do Municipia 
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