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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REQUERENTE: W F EMPREENDIMENTOS & CONSTRUCOES DIVINENSE,

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2024

OBJETO: Registrar pregos para contratagdo de empresa especializada em locacdo de equipamentos
pesados (maquinas e caminhdes), incluindo combustivel e operador habilitado, em atendimento as demandas

da Prefeitura de Cataguases-MG.

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de margo de 2024, as 08h26, foi recebida via e-mail a pega

impugnatoria e do processo em epigrafe, sob a qual passo a me posicionar nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE:
Conforme estipulada na CLAUSULA 18, subitens 18.1 — “18.1 Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Lei n® 14 133, de 2021, devendo protocolar o pedido

ate 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame’ e “18.3 A impugnacdo e o pedido de
esclarecimento poderdo ser realizados por meio de endereco eletrdnico: pregaocataguases@gmail.com”
dirigidas ao Agende de Contratagdo/Pregoeiro(a), que devera decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, auxiliado pela Procuradoria Juridica Municipal " (GRIFO NOSSO)

Cabe portanto, analisar, preliminarmente, se foram cumpridos os requisitos de admissibilidade
exigidos para tanto, de acordo com o que preceitua o ato convocatério.

O prazo para a impugnagdo é de até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess&o
publica. Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes':

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra geral do art. 164 da
Lei n®Lei 14.133/21, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentacdo da proposta’™

E exemplifica:

‘O dia 18 foi fixado para a realizacdo da sesséo e na forma da contagem geral dos prazos, ndo se
computa o dia do infcio, O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18, o seqgundo , o dia 17. Portanto, até
o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no drgdo. podera o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos ”

Insta salientar que a data de aberiura do referido processo fora suspensa, em razdo de diligéncias
que estao sendo realizadas para alteragdo no edital, para o dia 18/07/2023, conforme publicacdo no Diério
Oficial do Municipio no dia 25/06/2023.

Embora ndo cumpridos todos os requisitos de admissibilidade, por se tratar de matéria de interesse

publico aceito o recurso, passando a deciséo.

DO MERITO DA IMPUGNACAOQ
O Impugnante come escopo fundamental de suas alegacgées requer que o edital seja reformado no
seguinte ponto:

"In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 2* edigdo, 2007, pags. 609/611
 Art. 164, Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos. devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes d
data de abertura do certame.
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¥ Que seja alterado o item 5.1.2 em relacdo a exigéncia da marca, alegando qu s6 é admitida
quando estritamente necessaria para atender 4s exigéncias de padronizagdo, devendo haver
previa justificacéo para essa escolha

v Que seja alterado o item sobre a validade das propostas alegando que informa um prazo
minimo de validade mas nac um prazo terminativo, informando até gue restringe a
competitividade.

v Alega que a qualificag@o técnica exigida de 50% de execucdo de cada item configura exigéncia
desproporcional e restritiva;

v Alega que foi estipulado precos unitarios dos itens, sem contudo, indicacédo de valores validos
para o prego estimado, alegandoc gque sdo valores demasiado expressivos e que gerou
preocupacao sobre a equivaléncciz dos custos e a real necessidade da Administracdo e
possivel prejuizo ao erario, alegando também que o ETP foi genérico.

¥ Q licitante alega sobre a obrigatoriedade da aplicac&o da LGPD n® 13.709/2018.

v O licitante alega sobre a obrigatoriedade da aplicacdo do Pacote Anticorrupgao n® 12.846/2013.

Passo a analisar os requerimentos:

DA ANALISE:

Em relacao da exigéncia de marca, este item trata-se apenas de explicagéo do layout da pagina do
sistema eletrénico, que sera utilizado (www.gov.bricompras) para realizagdo do certame, informando quais
campos devem ser preenchidos. Em nenhum momento o Edital diz que "Marca" sera critério para habilitagao,
desempate ou gualquer outra forma de classificacdo no certame.

Em geral, quando o licitante apresenta sua proposta. se faz necesséria a indicagdo da marca e é
completamente possivel essa exigéncia ja que nao estamos direcionando e tampouco exigindo uma marca
especifica. Apesar de ser uma licitagdo de servigos ndo esta errado a exigéncia de ‘'marca’ no campo das
propostas ja que também e obrigatério o preenchimento no Compras Governamentais.

'5. DA DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

51 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrdnico, dos
seguintes campos.

5.1.1 valor total do item,

5.1.2 Marca;

5.1.3 Descrigao do objeto, contendo as informagdes, que podem ser similares ou de qualidade superior
as especificagdes/informagdes do Termo de Referéncia. ANEXO | deste edital...”.

Em relacao a validade das propostas, sem razdo o licitante, pois a validade de propostas esta
compativel com a Lei 14.133/2021 art. 90, cu seja, informar um prazo minimo de 60 dias de validade para as
propostas comerciais, compativel com a duragéo do certame.

Pela ldgica, decorridos 60 (sessenta) dias, caso licitante informe o prazo de 60 dias, da data da
entrega das propostas, sem convocagao para a contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos

assumidos.

Em relagdo a qualificacao técnica de comprovacao de no minimo 50% da execucao, sem razéo 0
licitante, conforme o mesmo informa em sua impugnacao:
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'E irregular a exigéncia de atestado de capacidade tecnico-operacional com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se preiende contratar,

(..

O edital ndo esta exigindo superior a 50%, apenas no MINIMO 50%, ou seja, completamente dentro
dos padrées aceitaveis. sem contar que estamos lidando com uma licitagao POR ITEM, onde uma empresa &
capaz de vencer apenas em um item, e a exigéncia do atestado com um minimo de 50%, asseguramos que as
empresas licitantes possuem experiéncia comprovada na operagac e manutengdo das maquinas a serem
locadas. Isso reduz significativamente o risco de contratarmos empresas inexperientes ou incapazes de
fornecer os servicos, demonstra que a empresa possui 0 conhecimento e a expertise necessarios para lidar
com os desafios especificos associados a locacéo de maqguinas. Isso aumenta a confianga da administra¢io
publica ou do contratante privado na capacidade da empresa de entregar os resultados esperados

A exigéncia e fundamental para proteger o interesse publico. Garantir que apenas empresas
qualificadas participem do processo de licitagdo ajuda a evitar praticas de corrupgéo, favorecimento ou
subcontratagdo inadequada, promovendo a transparéncia € a equidade no Uso dos recursos publicos.

Embora uma exigéncia de no minimo 50% fez com que o licitante manifestasse em sua impugnacéo,
ela ndo impede a participagdo de empresas menores ou mais recentes no mercado. Pelo contrario, incentiva
essas empresas a investir em seu desenvolvimento tecnico e aprimeramento de suas habilidades para atender

aos padrdes exigidos. Isso, por sua vez, promove um ambiente de mercado mais competitivo e saudavel.

Em relacao aos precos unitarios dos itens e sobre elaboracao de ETP, onde alega preocupacio
sobre a equivalénccia dos custos e a real necessidade da Administragdo e possivel prejuizo ao eréario.

Conferme resposta do setor responsavel. o qual integra a presenie decisao:

'Em relacdo aos pregos unitarios dos itens, apesar de entendermos que as cotagbes obtidas pela
plataforma Banco de Pregos, que s&o valores homologados por outros entes em processos licitatorios
estavam de acordo, e que as cotagbes foram realizadas em conformidade com a Lei 14.133/2021, art. 23 e
néo houve nenhum tipo de pontuagdo sobre o valor unitario, apenas alegacdes sem fundamento.

Apesar de nao ter sido pontuado nada de forma clara em relacéo as cotagdes, a Administracdo pelo
principio da transparéncia solicitou noves orgamentos a empresas da cidade e regido com a devida
composicao dos pregos unitarios, que seguem juntamente com a cotagao feita pela plataforma onde pode se
observar nac haverem grandes diferengas nos pregos de ambas

Em relacdo a elaboragdo de ETP, onde alega até mesmo preocupacdo sobre a equivaléncia dos
custos e a real necessidade da Administracé@o e possivel prejuizo ao erario, reavaliamos o ETP e TR fazendo
algumas alteractes para melhor entendimento.

Sobre a real necessidade o qual o licitante acredita ser excessiva e sem justificativa, o que também
aparentemente demonstrar ser apenas uma opinido e nao base para uma impugnacao, ainda assim também
anexamos documentos que comprovam a devida necessidade de tais quantidades e salientamos que de
acordo com o art. 84 da lei 14.133/21 a ata de registro de precgos resultante do processo pode ter validade de
até 2 anos.

O ETP e TR foram elaborados por servidores técnicos atuantes na Administragao e que possuem total
capacidade de informar a real necessidade da contratagée de forma clara e objetiva e o registro de pregos
prévio para as horas maquinas oferece flexibilidade e agilidade na contratagdo de servigos adicionais ou
suplementares durante a vigéncia do contrato. Pode-se utilizar o registro de pregos para adquirir horas
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adicionais de maquinas conforme a necessidade, sem a necessidade de realizar novos processos licitatérios,

agilizando assim a resposta as demandas emergenciais ou Imprevistas.”

Em relacdo a obrigatoriedade da aplicacao da LGPD n° 13.709/2018, apesar da Administracéo ja
estar se adequando a LGPD e ja temos a clausula inseridas nos contratos padronizados. Pelo principio da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia e em concordancia e recomendagdo da

Procuradoria Geral do Municipio, esta sendo inserido no preambulo e na minuta da ata de registro de pregos.

Em relagao a obrigatoriedade da aplicacao do Pacote Anticorrupcao n° 12.846/2013, apesar das
declaragdes exigidas no edital. Pelo principio da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia e
em concordancia e recomendagéo da Procuradoria Geral do Municipio, esta sendo inserido no preémbulo e na
minuta da ata de registro de pregos. Essa possibilidade de implantagdo de programas de integridade foi
inserida na Lei n® 14.133/2021, porém, ficou muito restrita, conforme disposto no § 4° do artigo 25, pois néo é
obrigatéria para todas as contratagbes, visto que se exige tal obrigatoriedade de para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto. Apesar do valor estimado & uma licitagdo de registro de pregos podendo ter
validade por até 02 anos.

DA DECISAOQ:
O edital sera retificado e republicado conforme demonstrado acima.
A realizacado do Processo Licitatorio se darz ne dia 08/05/2024 as 09:00 horas
O edital retificado estara disponivel a partir do dia 22 de abril de 2024 no site

www cataguases mg.gov.br, no hitps://www gov.br/compras/pt-br/ , podendo também ser solicitado por email

pregaocataguases@gmail.com

A presente decisdo serd comunicada ao impugnante e sera parte integrante no edital retificado.

Cataguases, 18 de abril de 2024.
*LWWWv

Janeté/Aparecida Garcia
Agente de Contratac@o/Pregoeira do Municipio de Cataguases
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