CATAGUASES PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Assunto: Resposta a0 Memorando n°® 093/2024 - LIC/SEFAZ.

I- REQUERIMENTO - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer Juridico formulado pelo Setor de Licitagio/SEFAZ, através do

Memorando n° 093/2024, referente a solicitagio de um parecer para o pedido de abertura de Processo

Licitatério Presencial para Chamada Publica de Agricultura Familiar de Dispensa de Licitagsio, em
cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagdo ao Processo Licitatorio n° 014/2024,
Dispensa de Licitagdo n° 003/2024, Chamada Piiblica n° 002/2024, aquisi¢do de géneros alimenticios,

LEITE EM PO INTEGRAL, da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o

atendimento ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE, observara o §1°do art.14 da Lei

n° 11.947/2009, a Resolugdo do FNDE 06/2020 e demais aplicaveis, e serd subsidiado pela Lei n°
14.133/2021, Lei Municipal n°® 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023 e demais

legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condig¢es estabelecidas neste presente Edital.

Importante se faz salientar que:

a) Dotag3o orgamentaria: Gestdo da Alimentagfio Escolar - Recurso PNAFE/1552 - material
de consumo (FICHA: 863);

b) A fiscalizagdo deste contrato sera feita pela Coordenadora da Alimentagdo Escolar, Sr*

Gisele Moura Souza Rodrigues de Sousa.

Justificativa: “a_aquisicdo da referida mercadoria dar-se-4 devido a necessidade da

manuten¢éo da alimentagfio nas escolas e creches municipais, faz-se necessario a aquisicdo de leite em

pé integral. Os mesmos serdo adquiridos através da AGRICULTURA FAMILIAR, de acordo com o
art.24 da_Resolugdo n® 06/2020,” (sic) (grifo nosso).

Assim repasso o disposto no Art.24, da Resolugdo supracitada, sendo:

Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Piblica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009. A aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentagdo escolar pode ser realizada dispensando-se o processo
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009, desde que:

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG —
Pabx: (32) 3422-1066

Scanned with AnyScanner



SERBIIPETORRE ¢ pRiafehesiid

e LR ¢ St 13 > S e B 3 ISy iy H b
T tHuw b ¥ 5 X e dn He - e TE S i L TR P tsaeifi
(523 ¢ T 1 tiarriad: razgha i P ~Pa Yoo eene ' 4] i Féiayee finy
iy bl e 3 Sgnr- tap
e LR v Qi gt LB f 32 €%y 3 T3k PROFOMEG i ihsi Hara
£ & LRSS E R e 1IN Yo dpigd i €9 3 ¥ 3. e LS PIFEHBZIE ¥e
¢ 3 i ARTE 748 TR i 5 & % 15 i 4 it e Y
MR CEREEOTIA L N gavantis di Sox { Tdad g Py

R o NOTRUHECRO vore girgaes G ~ L % 3 g ’ {

ain AN v vages! JdO D i e, eLfeiay in 5 i

s £ ~ b, GUC W OIgiceg < PaEsic e sEdiL A, ) s¥hsd

- -l - L VaE RLtNRE R P DR e 7

¥ % . .

& sgias v Mo s g 5. steByide G J §ig § ¢ ity

¥ @ riddy £845. % WIS Rl o i ekl

SR ¢ ) L T s@8y 5 viide.  WESE v BOOgHE 4 Fay

L L PAZi 4 b £ B R e . pan BROE (aiERE 4 LS

i ’
. 3 Fay i ; ? k3
ol Sehliagiie.. Ay FEE B

B W FTEE R i i e BRE, /

Scanned with AnyScanner



ATAGUASES  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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| 11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, inica e exclusivamente, prestar
assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador ptblico competente,

tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipdteses anormais. 7
3

Assim, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados pela Lei n°

14.133/21. !

i

Sone

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

T R o

isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa,“da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo ente piiblico, deve-se observar a

impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

(grifo nosso)

B L T

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e aliena¢Ses da Administragdo Piblica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode

extrair da transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo ndo € mera formalidade

burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia € a impessoalidade.
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Nio obstante, somente, em condigbes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei

prevé a possibilidade da dispensa da licitaggo. Veja-se:

ACORDAO N° 34/2011 — PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ:

12. A obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade burocrdtica,
decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois principios
maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos os
que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de competir
com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da

proposta mais vantajosa para a administragdo.

13. 13. Assim, ao contrdrio do afirmado nas justificativas apresentadas,
a licitagdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e
permite - a obtencdo de ganhos para a administragdo. E quando a
possibilidade de prejuizos existe, a prdpria lei, novamente com base no
principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatério pode

ser dispensado.

()

Contudo, em linhas exaradas apos leitura do Parecer o
00033/2023/CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU, chamo atengdo ao art.14, §§i° ao 3° da Léi
11.947/2009, Lei que regulamenta o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), criandg
pois, uma espécie de dispensa de licitagdo especifica no caso da aquisi¢éio de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar, nos termos transcritos abaixo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
dambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os

grupos formais e informais de mulheres.

§ 1° A aquisigio de que trata este artigo poderd ser realizada

dispensando-se o procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam

compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os

principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
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ATAGUASES  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De outro lado, cabe esclarecer que nflo ¢é pa

exercer a_auditoria_quanto & competéncia de cada age te ico _para ratica de atos

administrativos, nem de atos ia_praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 05

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacies sfio feitas sem cardter

vinculativo, mas em _prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem_incumbe,

de sua correcdio. O seguimento do processo sem_a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. (grifo nosso)

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacio. constata-se a

presenca da definicdo do objeto e das [ustificativas para a _sua contratacdo, a autorizacio da

Secretaria solicitante para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,

a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacio orcamentiria, o termo de referéncia, o decreto de
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. ( grifo nosso)

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade piiblica.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do obijeto. justificativa, prazo de entrega e

condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, dotacio orcamentaria, obrigacdes da Contratante

e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancOes aplicaveis, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que

assim determina:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os Seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) Jundamentagdo da contratagao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo jfor possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
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SUASES  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2.2 - Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
Jjuridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observincia do determinado no

artigo 25 da Lein°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, @ habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizacdio e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as

condicées de pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de
duraciio do contrato, serd obrigatéria a previsiio no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido

mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos”. (grifo nosso)

2.3 - Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, obijeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, preco, dotacéio orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracdes, sangdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos, publicactes e

eleicdo de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que s80 necessarias nos

contratos administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cléusulas que estabele¢am:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
aoato que tiver qutorizado a contratagdo direta e & respectiva proposta;

HI- a legislagdo aplicdavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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AGUAsEs  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO .

V- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢do
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢bes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-se
que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei Licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos
preceitos legais, bem como a observancia das minficias necessarias a adequada prestagdo do servigo,

conforme demanda da administragéo publica, dentro das especificagdes contidas no edital.
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ATAGUASES  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo obsticulos

juridicos & sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas

na legislac#o atinente.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgagiio e a manutengéio do inteiro teor do edital de
licitagiio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagGes Puablicas € a

publicagfio de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e

§1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela gestéo

publica.

IV - DO PARECER

No 4mbito normativo, a Lei n. 14.133/2021 estabelece que n#o se subordinam ao novo

regime de licitagdes e contratos "as contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacdo

propria" (art. art. 3°, II), como € o caso do art. 14 da Lei do PNAE. Ou seja, vigora, aqui, a regra
hermenéutica da especialidade. Obviamente que o procedimento simplificado de compra por meio da
chamada piiblica deve observar, como imposto pela propria legislagéo do programa, os principios
constitucionais aplicaveis & Administragdo Publica (art. 37 da Constituigio de 1988) e, com base na

mesma racionalidade, os principios previstos no art. 5° da nova lei de licitagdes e contratos.

Além disso, devem ser cumpridos os requisitos especificos aplicaveis a compra via chamada
plblica: (a) aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar; (b) pregos compativeis com o

mercado local; (c) observancia das normas de controle de qualidade dos alimentos (art. 14 da Lei n.
11.947/2009).

O art. 14 da Lei n° 11.947/2009 criou uma hipdtese especifica de dispensa de licitagdo,

sendo fundamento juridico suficiente para a contratagdo direta com vistas & aquisi¢do de géneros
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ATAGUASES  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

alimentici i : s - .
nticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes, com a respectiva regulamentagiio do FNDE, constituem base juridica suficiente para

instituir o modelo de compra piiblica direta da agricultura familiar no Ambito do PNAE.

V - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos  de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentag&o

acostada, essa Procuradora opina-se pela possibilidade juridica_do prosseguimento do presente

processo de abertura do Processo Licitatério 014/2024 através de Dispensa de Licitagdo, estando

cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do mesmo, haja

vista a auséncia de Obice juridico para tanto.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base 0s documentos constantes no
Memorando n° 093/2024, enviado via e-mail em 27/02/2024, sendo objeto de apreciagdo pelo setor
competente.

A consideragdo superior.

E o Parecer. SMJ.

Cataguases, 28-de fevereiro de 2024.

e
Elaine na de Oliveira
Procuradora do Municipio
IAB-MG 137.994
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