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é& CATAGUASES PROCURAIORIA GERAL DO MUNICIPIO

' PARECER JURIDICO

Unidade Solicitante: Setor‘ de Compras - Secretaria de Fazenda o
Assunto: Abertura de Processo Licitatorio - Lei 14.133/2021

Resposta ao Memorando n° 061/2024 - LIC/SEFAZ W

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagao/SEFAZ, através do |

Memorando n°® 061/2024, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de Proces§§ A

Licitatério, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relag@o ao Processo Licitatério n°

005/2024, na modalidade Pregao Eletrénico n° 001/2024, através do Sistema de Registro de Preg:os

n® 001/2024, tipo Menor Preco por LOTE, para contrataciio de empresa especializada em
prestaciio de servicos de dedetizaciio/desratizacdio, descupinizaciio e limpeza de caixa d’agua

para atender as demandas de diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases-MG., |
nos termos da Lei n® 14.133. de 1° de abril de 2021, Lei Municipal n°® 4.946 de 2023, Decreto

Municipal n°® 5.805 de 2023 e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condlgoe
estabelecidas no presente Edltal, conforme especificado no Termo de Referéncia ¢ demais anexos, gu
fazem parte deste 1ndependentemente de transcri¢éo.

wa i
h .

A devida solicitagdo veio através da CI n° 011/2024 de 31/01/2024 pelo Setor de Compras de

Cataguases, assinada pelo Coordenador a éﬁoca, Sr. Tiago Rodrigues de Souza Reis, cumprindji.)
integralmente todas as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) Le1
n° 14.133/2021, no que se, refere ao planejamento, elaboragio de Estudo Técnico Preliminar, Termo d"e
Referéncia, obtengdo de cotagdes de pregos, em total conformidade com as instrugdes norrnativz_;ié

P
«

pertinentes.

o
B

¢ Mediante a necessidade para o atendimento dos imdveis sob responsabilidade da Prefeitux%
Municipal de Cataguases, importante ressaltar que esse numero significativo de imoéveis proprlos e
locados, que sdo utlhzados para diversos fins, incluindo a ocupagéio de servidores, o atendimento ao
plblico ¢ o armazenamento de materiais. A presenga de. pragas urbanas, como insetos, roedores ‘e

" cupins, pode causar danos as instalages, a satide dos ocupantes ¢ a imagem da entidade.

Por tanto, a contratag@o dos servigos de dedetizag@io, desratizacdo, descupinizagio e limpeza de

caixas d’dguas é ma medida preventiva necessédria para garantir a seguranga e a saude das pessoas’e
y i
) P
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dos bens da entidade, se fazendo necessaria a contratagdo dos servigos para atender as necessidadé‘§

das diversas unidades da Administragéo.

O presente expediente de processo administrativo consta com o valor estimado da contratagao s
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em R$106.636.67 /cento e seis mil, seiscentos e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos), sendo.“

-

R$57.233.33 (cinquenta e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) referente aos,
servigos de Dedetizagio/Desratizagdo; R$26. 486,6 (vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e seis reazs
e sessenta e sete cemavos), referente aos servigos de Descupinizagio e R$22.916,67 (vinte e dois mzl

novecentos e dezesseis reaxs e sessenta e sete centavos), referente aos servigos de Limpeza de Calxas

7 d’aguas; mediante hcltagao publica, na modahdade Menor Preco_por LOTE, em sua forma" 5 |

eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos

Importante ressaltar que, mediante anélise e observancia dos documentos apresentados, 0s:,

%

b2

L recursos do Orgio Gerenmador para cobrir as despesas decorrentes da aquisigdo, objeto desta;
4':4’
licitagdio, correriio 4 conta da dotagiio orgamentéria a ser definida por cada secretaria responsavel,:,

v
B

aqui demonstrada pelos seguintes Centro de Custo: )

. Centro de Custo | Unidade | ‘“
02 | Secretaria de Administragéo {.
04 Secretaria de Fazenda _
06 Secretaria de f)esenvolvimento Social (SASC)
0 07 Fundo de Desénvolvimento Social ;
11 Secretaria de Cultura e Turismo ’ i
13 Secretaria de Servigos Urbanos ’
| 15 | Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente \
17 Secretaria de Esportes

>

Os itens serdo divididos em LOTES, estando estes descritos no Termo de Referéncia;

apresentado, no Tépico 2, item 2.2 do Termo de Referéncia. Aponto os seguintes documentos s'('io;:

q

relevantes para aclarar a andlise juridica:

1) Documento de formalizagdo da demanda;
I)  Despacho'da secretdria municipal;

IIl}  Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;

IV)  Termo de Reserva Orgamentdria;

V)  Estudos técnicos preliminares;

VD)  Justificativa; ST L

VID Autorizacdo; o
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para a Administragéo Publlca de Cataguases. (grifo nosso)

VIID Termo de referéncia;
IX) Oficio Circ. Da secretdria municipal;
X) Oficios dos secretdrios municipais;
X1) Justificativas para adeséo ¢ ata de Registro de Pregos, .
XII) Minuta do Ijldital, contrato e anexos.
¢ . 4
Aplicar-se-a4 ao | presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade;

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,
informalidade, economia. processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado posswel

E a sintese do necessario. Prossigo.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
A Administragéo Pl’lblica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e gerir
a mdaquina publica, composta por seus érgdo e agentes. Por essa razdo, ndo poderia a Lei deixar:a
critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade darla

margem a escolhas impr3prias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores

>

buscariam contratar com: base em critérios pessoais, atendendo a interesses privados. ]

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecece o proprio contrato, por meio do qual vérias pessoas podem concorrer em
igualdade de condigdes € a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, além de
atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagdo do poder piiblico com valores
superfaturados e com sob?eprego. Dessa forma, a licitagio é um procedimento administrativo prévio
as contratages publicas, realizado em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,

culminando com a celebrag@o do contrato. ;éi

O artigo 37 XXI' da Constituigdo Federa] determina que os contratos administrativos sej?n

precedidos de licitagdo prhca, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de

concessdes € permissdes, também faz referéncia & obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal: 5

1 o
iE}

‘4

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada n013
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,1¢ II, da Lei n° 14.133, de'l._.'
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos ~ NLLC):

il

.y
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird..
para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que®
; realizardcontrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da«
contratagdo. o

S

—— =+ ——

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento -
Juridico da Administragdo deverd: v

e

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios ObjethOS
prévios de atribuigdo de prxorzdade,

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele..
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de’ t
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica. .

M

: ’
Py
! !

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em |,
fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, ndo atbrangendo,qu
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de .,

conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da 1mbr1cac;ao_,:

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Prdticas - .
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: v

Enunciado BPC n°7 y

il

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de.
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre’
¢  temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de.
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter,;

. discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presente processo, inclusive:
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagéio do prego-

estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em

Y pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢fio do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujas

decisdes devem sér motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro _lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgéio de assessoramento juridico »

iy exercer a auditoria quanto 3 competéncia de cada agente puiblico para a pritica de atos.

administi-ativos, nem_de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os,

seus atos estiio dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

* I Lv
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Finalmente, deve-se salientar gue determinadas observacdes sfio feitas sem cariter i

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio

tais ponderacbes. Niio obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serfio apontadas para fins

de sua correcio. O sevuimento do processo sem _a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéio. (grifo nosso) ,

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser ;
b

compreendidos nos autos do processo de contratagdo piblica, sendo vejamos:

iy

. " Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo"’?'
- planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual’.
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as’
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir

na contratagdo, compreendidos: '

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo '
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de’
/  termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,,
conforme o caso;

. HI a defini¢do das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condiges de recebimento; :

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados"
para sua formagdo, -

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard’
L obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de:
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
. pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado,
~ de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,”
§.  considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como:is
justificativade exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo.,
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de:.
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das™
' regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

Pabx: (32) 3422-1066
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da lzczta;:ao e
a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da '

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

!

i
Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a

resenca da definicio dd objeto e das justificativas para a_sua contratacdo. a autorizacfio da

4

Secretaria solicitante pera a instauracdo do processo de contratagio, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de

designacdo do pregoeirc eida equipe de apoio, a minuta do Edital. (grifo nosso)

<

Desta forma, 5 possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se -

devidamente instruido, atandendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solug@o mais_,

)

adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagSes nesta Secretaria, o que #

prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar

de ato obrigatério para a tealizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC,!

afere a facultatividade ca elaboragéo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos

- responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na formav‘
 de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
* racionalizar as contratagdes dos drgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a -

elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, ccniém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condi¢des de execuco, condigdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigagdes da Contratante
¢ _da Contratada, fisc:élizagéio, extingdo do_contrato e sancgOes aplicdveis, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lein® 14.133/2021, que;

assim determina:

Art 6°. Para os ﬁns desta Lei, consideram-se.

){XIII termo de re eréncia: documento necessdrio para a contrataclo d
bens e_servigos, gue deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos: :

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG -
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i a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; :
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar,
‘esses estudos, no ‘extrato das partes que ndo contiverem in ormacoes
’ i sigilosas;
i'¢) descri¢do da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
. objeto; {
d) requisitos da contratagdo; "
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o.
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o-
. Seuencerramento; ,
--f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto®
) serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; '
i g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
_i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios’:
. referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,.
‘com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para o0s
" respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e}
classificado;
J) adequagdo orgamentdria.

Por sua \-’éz, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os..
segumtec elementos: ceﬁmgao do objeto, neces51dade de contratagdo e justificativa, especlﬁcag:ao ,
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de hablhtag:ao,j
obriga¢cdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e
declaragio de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e

; disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

cArt 18. [...]

. ' y -

- § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste

" artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,:
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

- I - descrigd@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema aser
resolvzdo soba perspect:va do interesse publico; ’

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes,
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento como;
. planejamento da Administragdo;

¥

 III- requisitos da contratagdo;
. ) IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das '
memdrias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
mterdependenczas com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
" de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
+ contratar; -

. VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios,

referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VI - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
‘relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

" VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

" IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade '

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materlazs e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores oude.
. empregados para fiscalizag¢do e gestdo contratual; :

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

- bens e refugos, quando aplicdvel;

' J ' . ~ o~
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. :

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se em

cesscndncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratag@o nesta nova

sistematica dz licitagdes publicas.

2.2 - Da Minuta do Edital

Confcrme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que

devem ser cbservados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido a analise

juridica conterdo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de,

prepas, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
mimu-a do Fdizl estdo definidos de forma clara e com a devida observéncia do determinado no

artigo 23 ¢aLein® 14.133/2021, que assim disp3e:

i Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas @

convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da -

5
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-licitagcdo, a fiscalizagdo e a gestido do contrato, a emrega do ob]eto e ds

A
w . . \Y' {' . 14

" condi¢des de pagamento. K a‘.:?,g,- LT 3’ § ot
» ‘ \; ., .l“.':‘. ...’ "fw, e

v

O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, mdependentemente do prazo de .’ .

duracéio do contrato, sera obrigatéria a previsiio no edital de mdlce de re a]ustamento de preg
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a poss1b111dade de ser estabelemdo

mais de um indice especnﬁco ou setorial, em conformidade com a realldade de mercado dos

respectivos insumos”. (grifo nosso) ,' ' j' R

t

2.3 - Da Minuta do Contrato o . O

De largada, por se tratar de realizagdo de dedetizag:éo/desratizagﬁo, de'scupiniﬁgéo e limpeza

‘ de caixas d’aguas, a serem entregues parceladamente, de acordo com a necessndade da Secretaria
Requisitante, se faz necessirio que o acordo firmado seja devnd_amente , mstrumentahzado em’ 'A

contrato, visto nfo se enquadrar nas hipéteses de excecdo quanto a o_brigatbriedadé do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021, sendo:
: ]
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes: .
hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro”
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,:

autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:
I - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

-~ i II - copras comentrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos*
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia’
técnica, independentemente de seu valor.

. §1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato aplica-se,
no que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da

Contratante e Contratada, preco, dotacfio orcamentiria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincio do contrato, casos omissos,"
publicacdes e eleicio de foro. (grifo nosso) :

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sZo necessérias nos

+

contratos administrativos, senfo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabele¢am:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos; ;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou aoato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III- a legislagdo aplicdavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casosomissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- 0 prego e as.condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo .

A

pagamento, i
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for 0 caso, e 0
prazo para liquida¢do e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao en!rega,
observagdo e recebimento definitivo, quando Jor o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa com a md:cagao da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
o caso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equzlzbrzo
econdmico-financeiro, quando for o caso; :

“§

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia tecmca quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabzvets
e os valores das multas e suas bases de cdiculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI-a obrzgagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para g
qualificagdo, na contratagdo direta; >
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; .
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

BeET

XIX - os casos de extingdo.
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2.4 - Relativamente a minuta do contrato, recomendo que conste Clausula de"'-j"
fiscalizagdo do contrato.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdio para a contratagao do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se.

encontra em perfeita correg:ao uma vez que o objeto se engquadra na categoria de bens comuns, com

padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no*

mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021. (grifol

nosso) K

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego por lote”, do'{i.
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a_ >
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das m1croempresas :
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em .

comento.

2.5 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos amda que ¢ obrigatéria a divulgag@o e a manutengdo do inteiro teor do edital de‘

licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas e a
publicag@o de extrato do edltal no Didrio 0ﬁ01al da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e g
§1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021. '

4

Destacamos também que, apos a homologacdo do processo licitatério, é obrigatdria a

i disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na.
fase preparatéria que porventura no tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o~

art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021. | |

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nio competindo a essa’
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela gestiio,

publica. &
B

, III - DO PARECER

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte do Setor de Compras / Secretaria

Municipal da Fazenda Administragdo, buscando e visando a continuidade € a prestagéio dos servigos;a

L

'
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serem licitados, estando em conformidade com o Edital acostado para apreciagdo e analise prévid,
sendo considerado a “lei” interna da licitago, donde define tudo o que for importante para o certame,
vinculando os licitantes e 'a Administragdo Piblica & sua observancia. Importante frisar que Edital néo

¢ LEL, mas sim, um ato administrativo submisso & lei, devendo ser formulado de acordo com as |
disposi¢des legais, 0 que ccnsta deste apresentado.

. o
<, o
& I~

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndio competindo a essé

' 5 assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela gesté{)
publica. i
i

C
S IV - CONCLUSAQ

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo :

de oportunidade e convemedcla do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica d
b prosseggnmento do presente processo de abertura do Processo Licitatério 005/2024, uma vez que st
|

encontram preenchldos 0s requ131tos necessarios para sua implementagio. .

Por fim, subhnhe “s¢ que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes no
‘Memorando n°061/2024, ,env1ado via e-mail em 15/02/2024, sendo objeto de apreciag@o pelo setor

competente.

A consideragio superior.

J Cataguases,

de fevereiro de 2024,

I i | Elaing/Cristina de Oliveira
curadora do Municlpio
OAB-MG 137,994
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