~- PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES

SECRETARIA DE FAZENDA

CATAGUASES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

REQUERENTE: GTOZZI INFORMATICA LTDA E FAROL SINALIZAGCAO VARIA LTDA
PROCESSO LICITATORIO N° 097/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 040/2023
OBJETO: Registrar pregos para contratagdo de empresa responsavel pela prestagdo de servigos
de Sinalizagdo Semaférica, sob regime de comodato para atender & Catrans da Secretaria de
Servigos Urbanos.

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de maio de 2023, as 15h25 e 17h08, foi recebida via e-
mail duas pegas impugnatérias e do processo em epigrafe, sob a qual passo a me posicionar nos

seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme estipulada na CLAUSULA 04, subitem 4.5 — “4.5 — Impugnagdes aos termos
deste Edital poderdo ser interpostas por CIDADAO, até o 5° dia util, e por LICITANTE, até o 2°
dia dtil, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a ser protocolada no
Setor de Protocolo da Prefeitura situado na Rua Gama Cerqueira, 70, Vila Domingos Lopes,
Cataguases (MG), e para o endereco eletrénico licitacao@cataquases.mg.qgov.br, dirigidas a
Pregoeira, que deveréa decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado pela
Procuradoria Juridica Municipal.” (GRIFO NOSSO)

Cabe portanto, analisar, preliminarmente, se foram cumpridos os requisitos de

admissibilidade exigidos para tanto, de acordo com o que preceitua o ato convocatorio.

O prazo para a impugnacao € de até dois dias Gteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica. Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes':

“A contagem do prazo para impugnag¢éo se faz com a observancia da regra geral do
ar. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentagdo
da proposta’?

E exemplifica:

“O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e na forma da contagem geral dos prazos,
ndo se computa o dia do inicio, O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo , o dia
17. Portanto, até o dia 16, ulftimo minuto do encemramento do expediente no 6rgdo, podera o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.”

! In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 2° edigéo, 2007, pags.
609/611

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.
Paragrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgéo ou na

entidade.
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Insta salientar que a data de abertura do referido processo fora suspensa, em razéo de
diligéncias que estdo sendo realizadas para alteragéo no edital, para o dia 18/07/2023, conforme
publicagao no Diario Oficial do Municipio no dia 25/06/2023.

Embora ndao cumpridos todos os requisitos de admissibilidade, por se tratar de matéria de

interesse publico aceito o recurso, passando a decis&o.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Os Impugnantes como escopo fundamental de suas alegagdes alegam auséncia de:

- normativas que regulamentam os materiais semaforicos;

- exigéncia de laudo técnico conforme ABNT NBR 16653/2017 perante a amostra do item
CONTROLADOR SEMAFORICO;

- normas e obrigagdes inerentes ao comodato;

- informagdes acerca do valor global e composigdo dos custos unitarios dos produtos
previstos nas tabelas dos anexos VAEVBE,

- omiss&o quanto as particularidade e vantajosidade do regime de comodato.

DA DECISAO:

Ocorre que, o Setor Catrans Cataguases através da Comissdo Técnica desiginada através
da Portaria N° 353/2023, de 18 de maio de 2023, informou a este setor através do Oficio
CATRANS N° 87/2023 a resposta dos esclarecimentos e questionamenttos das duas requerentes e
as devidas alteragdes no edital, conforme descrito abaixo:

1) RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.° 40/2023 —
PROCESSO LICITATORIO N°. 097/2023

Exigéncias da empresa Gtozzi Informatica LTDA.

a) Se o valor global estimado no edital € de R$ 271.579,96 este corresponde somente entéo aos
servigos prestados, ndo abarcando os materiais a serem utilizados pela empresa contratada?
Considerando-se que os produtos e materiais serdo concedidos em comodato e, portanto, nao
aceitam o carater oneroso.

RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA

O valor global estimado corresponde ao servigos de manutengdo, implantagdo de 2 intersegdes
semaforizadas (sendo estas cedidas por comodato, podendo ser revertidas ao municipio).

Exigéncias da empresa Gtozzi Informatica LTDA.

b) Se o privado vencedor do certame, apds instalado os equipamentos, superado o prazo de 12
(doze) meses do contrato decidir por ndo renova-lo, devera remover todos os equipamentos
instalados? Caso negativo, como os materiais serdo transferidos para a Prefeitura Municipal de
Cataguases? Qual o valor pagara pelos materiais?
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RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA

A cessdo do mobiliario semaférico para o patriménio publico, previsto no contrato de comodato para
operacionalizar-se ao final da vigéncia de 60 meses, estabelecida pelo limite legal de renovagao
contratual, tera valor de custo do equipamento cedido.

No periodo da contratagdo de manutengdo, havendo necessidade de descontinuar a prestagédo de
servigos, antes do limite legal de 60 meses, o municipio volta ao status quo ante, tendo arcado somente
com a manutencdo dos equipamentos pelo periodo em que os utilizou. Sendo que a realizacdo da
resciséo por parte da Contratada repassara todo o mobiliario em comodato para a Prefeitura.

Caso contrario, arcando somente com a manutengdo dos equipamentos pelo periodo em que utilizar,
uma vez alcangados os 60 meses de renovagéo legal, recebe sem 6nus todo o equipamento instalado.

Exigéncias da empresa Gtozzi informatica LTDA.

¢) Para que o mobiliario seja revertido para a prefeitura, conforme previsdo do Anexo | — Vigéncia
do contrato administrativo, o contrato deverd ser prorrogado por 60 (meses), desta forma,
questiona-se: se o valor estimado para contratagdo aufere o quantum de R$ 271.579,96
(duzentos e setenta e um mil quinhentos e setenta e nove reais e noventa e seis centavos) em
12 (doze) meses, em 60 (sessenta) meses o privado vencedor recebera o valor de
R$ 1.357.899,80 (um milhdo trezentos e cinquenta e sete mil oitocentos e noventa e nove reais
e oitenta centavos) ou o valor de R$ 271.579,96 (duzentos e setenta e um mil quinhentos e
setenta e nove reais e noventa e seis centavos) abarca todo o periodo de 60 (sessenta) meses?

RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA

O valor atribuido como “valor global estimado”, relativo a prestagdo dos servigos contratados, previsto
no edital no importe de R$ 271.579,96, equivale a vigéncia do contrato estabelecida para 12 meses,
sendo certo que a renovagdo no limite legal de até 60 meses, encontrara justificativa em havendo
vantagem para o erario. Sendo assim, o valor maximo anual podera ser de R$ 271.579,96.

Exigéncias da empresa Gtozzi Informatica LTDA.

d) Ao final de 60 (sessenta) meses, como os materiais serdo revertidos para a Prefeitura Municipal
de Cataguases? Sera emitida nota fiscal em qual valor?

RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA
Sera revertido ao valor do custo descrito do equipamento cedido conforme apresentado no edital.
Exigéncias da empresa Gtozzi Informatica LTDA.

e) Extirpagdo da previsdo do regime de comodato previsto no Edital, diante da falta de
apresentagdo de estudos ou analises técnicas e de mercado necessarios a lastrear a concluséo
de que o comodato seria a solugdo mais adequada, sobretudo do ponto de vista econdémico o
que, s.m.j., extrapola os limites legais e ofende os principios informadores do procedimento
licitatério e da atuagé@o da Administragdo Publica.

RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA

Os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do edital devem
estar voltadas a selegao da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a
competitividade:
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“0 ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VI
Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACGAO -
REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

E cristalina a legalidade da contratagdo em regime de comodato. Ha de se ressaltar a possibilidade do
Poder Publico celebrar ajustes regidos eminentemente pelo direito privado. Nesse sentido veja-se o que

dispte a Lei 8.666/93:

“Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo. (...) § 3o Aplica-se o
disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber: | - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteludo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;”

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"O Poder Publico sempre deve preferir a adogéo das formas regidas pelo direito

publico, tendo em vista que, em Ultima analise, o uso incide sobre bens do
dominio publico. Mas, na verdade, conquanto haja entendimentos contrarios,
ndo ha obstaculos a que o Estado se utilize dessas formas juridicas [...]. Em
cada caso, € a Administragcdo que deve verificar qual a forma de uso a ser
conferida ao particular, de modo a melhor atender ao interesse pulblico. Nada
impede, em consequéncia, que convivam lado a lado institutos de direito publico
e de direito privado, desde que a Administragdo os utilize tendo em mira o
interesse publico, Gnico fim a ser por ela perseguido. (Manual de direito
administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 1171.)"

Cabe registrar que a Administragao Publica celebra Contratos administrativos, assim entendidos aqueles
celebrados pela Administragdo Publica e regidos pelo Direito Publico, por exemplo aqueles regidos pela
Lei n® 8.666/93 com incidéncia apenas subsidiaria de normas de Direito Privado.

Pode também celebrar os denominados Contratos da administragao que sao aqueles celebrados
pela Administracdo Publica, mas que é regido pelo Direito Privado, por exemplo, o COMODATO
(Administragdo Publica na condigao de comodataria).

O regime de comodato previsto do edital ora impugnado € exclusivo com relagdo ao material fornecido
para instalagdo em prol do ente publico, sendo certo que a onerosidade encontra respaldo na
contratagdo de prestacéo de servicos de implantagdo e manutengéo do mobiliario semaférico.

Ainda que se cogitasse o comodato em relagdo a integralidade do objeto do edital, viavel a
caracterizagdo do comodato oneroso, também conhecido como “modal’, caso em que o vinculo
contratual possui encargos, tais como uma contraprestagao financeira.
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Prevé o edital impugnado a implantagdo, por contrato de comodato, de sinalizagdo semaférica,
conforme determinado termo de referéncia contido no Anexo V.

Pelo objeto do contrato, o municipio serd beneficiado com a instalagdo n&o onerosa de material
semaférico, com a aquisicdo, ao final do contrato, de tudo que for instalado, consideradas as
possibilidades legais de renovagao.

Para tanto, arcara tao somente com os custos de instalagdo e manutengdo, conforme previsto no edital.

Havendo a renovagédo do contrato de manutengdo, dentro do limite legal, o municipio recebe em seu
patriménio o material ja instalado.

E clara a vantajosidade da modalidade de contrato supradescrita, visto que desonera o municipio do alto
custo de aquisigdo dos semaforos e equipamentos acessorios.

No periodo da contratagdo de manutengdo, havendo necessidade de descontinuar a prestagdo de
servigos, antes do limite legal de 60 meses, o municipio volta ao status quo ante, tendo arcado somente
com a manutengéo dos equipamentos pelo periodo em que os utilizou. Sendo que se a resciséo for por
parte da contratada o municipio tera o material implantado, em sua integridade.

Caso contrario, arcando somente com a manutengdo dos equipamentos pelo periodo em que utilizar,
uma vez alcangados os 60 meses de renovagao legal, recebe sem énus todo o equipamento instalado.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragéo Publica a congregagao do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgéo licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

O que pretende a impugnante, aparentemente, € fazer prevalecer as suas razées para adequacao de
seu produto/servigo ao texto do edital de licitagdo, objetivo que ndo merece guarida por esta comisséo,
que tem por regra padrdo a observancia do interesse publico em desfavor do interesse privado, da
legalidade e da discricionariedade do ato administrativo.

Assim, todas as exigéncias do edital estdo em conformidade com os principios de razoabilidade,
proporcionalidade, vantajosidade e economicidade, inerentes a Administragéo Publica, buscando seu
Gnico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administragéo Publica.

Exigéncias da empresa Gtozzi Informatica LTDA.

f) Em ateng&o ao art. 7°, inciso | c/c § 2° inciso |l da lei 8.666 que seja apresentado o projeto
basico dos servigos, bem como a composigao dos custos unitarios dos produtos previstos nas
tabelas dos anexos VA e V B.

RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA

O termo de referéncia ou o projeto basico € o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar o objeto da licitagéo

Neste sentido € a legislacéo:
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

« Art. 6, IX) - Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos: (...)

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

« Art. 9°) Na fase preparatéria do pregao, na forma eletronica, sera observado o
seguinte: | - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competigdo ou sua realizagdo; (...) § 2° O termo de referéncia € o documento
que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia
de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, criterio de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangbes, de forma clara,
concisa e objetiva.

Alega a impugnante suposta auséncia de projeto basico, o Termo de Referéncia anexo ao edital, com
todas as especificagdes técnicas, contém todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o servigo, ou complexo de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagédo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

2) RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.° 40/2023 -
PROCESSO LICITATORIO N°. 097/2023

Exigéncia da empresa Farol Sinalizagao Viaria LTDA.

“O recebimento e provimento da presente Impugnagdo ao Edital, com a finalidade de que a
Administragdo Publica o reveja, adequando-o as normas legais pertinentes, EM RAZAO DA
EXIGENCIA LEGAL DE ATENDIMENTO DA FABRICANTE A ABNT NBR 16653/2017, através da
apresentagdo de LAUDO TECNICO EMITIDO POR LABORATORIO CREDENCIADO PELO
INMETRO OU ENTIDADE COMPETENTE.”

RESPOSTA DA COMISSAO TECNICA

Da andlise do Anexo IX, do Edital em tela, que trata das Especificagbes Técnicas do Controlador,
verifica-se que o texto traz amplas exigéncias e previsdes de todas as especificagbes necessarias para
o Controlador Semaférico elegivel para aquisicdo pelo ente licitante.
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A leitura do Anexo IX permite concluir que as especificacdes técnicas exigidas pelo 6rgdo licitante
compreendem todas aquelas previstas na norma ABNT NBR 16.653/2017, sendo certo que tal norma
regulamentadora & a referéncia para a fabricagdo do equipamento licitado.

Compete a fabricante seguir as normas de fabricagdo e adequar seu produto @ normas previstas pela
Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas, notadamente no que tange a seguranga, conforme pretende
demonstrar a impugnante.

A Administracdo Publica, enquanto 6rgao licitante, & oportunizada a fase de amostras, no processo
licitatério, sendo certo que na citada fase, os licitantes pretendentes devem apresentar seus produtos e
demonstrar que estio aptos a suprir as demandas editalicias, partindo-se do principio de que sé estao
disponiveis ao mercado porquanto atentos as normas técnicas de fabricacéo.

Definidas pela lei 8.666/93 e pela lei 14.133/21, entre outras normas, as licitagdes, com seus normativos,
tendem a garantir um certame que nao comprometa ou estorve o carater competitivo e igualitario,
seguindo principios norteadores impostos pela Constituigdo Brasileira.

O edital € o documento mais importante do processo licitatorio e deve contemplar a formalizagédo
imposta pela comisséo de licitagdes. Logo, ndo é valida dissertagdes que ferem o carater competitivo da
disputa.

Dito isso, o ato convocatdrio procede de normatizagdo especifica, (Lei de Licitagdes/Regulamento
Interno do 6rgéo licitador) e deve sempre ser norteado pelos principios constitucionais.

No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira estabelece o
Principio da Isonomia como um dos mais importantes e, no que tange as contratagdes publicas, a lei
maxima define:

"Art. 37 (...).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo plblica
que assegure igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes [...]"

Destarte, o Principio da Competitividade carrega finalidade imprescindivel de alcangar a proposta mais
vantajosa para o 6rg&o, inviabilizando aquelas que causam sérios danos e subjetividade no certame.

Tanto nas leis anteriores, quanto na atual legislagdo, os textos normativos preservam similarmente os
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica e da ampla competitividade. Os dispositivos elencam também o rol
taxativo de documentos necessdarios para comprovagdo da qualificagdo técnica, ndo prevendo a

possibilidade da exigéncia de declaracdes ou certificacées NBRs.

As certificagées de qualidade e normas regulamentadoras correspondem a um conjunto de normas
técnicas que buscam a uniformizac¢éo de produtos e servigos.

A emissdo dos certificados para uma determinada empresa fica sujeita a varios procedimentos de
migragéo, dentre eles, a consultoria e a auditoria. E comum as corporagdes encontrarem dificuldades na
obtengdo das certificagdes, principalmente, quanto ao custo que esta empreitada possa gerar. A
atestacdo exige um valor exorbitante em cada procedimento, podendo levar o empresario a optar pela
nao certificagao.
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A entidade que se encontra totalmente qualificada no objeto da licitagdo por diversas certificagbes
previstas em lei, ficam impedidas de participar do certame por uma exigéncia que, na maior parte dos
casos, ndo caracteriza o objeto da licitagdo. ISTO SIM CARACTERIZARIA RESTRICAO DA
PLURALIDADE DE PARTICIPANTES.

Nesse aspecto, o jurista Margal Justen Filho® relata seu entendimento sobre o assunto, vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da
certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a
tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengao do Certificado ISO 9000.
Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os requisitos, é
6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo € a certificagdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagado do interesse publico. Se
o sujeito preenche os requisitos, mas néo dispde da certificag&o, ndo pode ser
impedido de participar do certame." (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 8° Edigao, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

Ainda no mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja proferiu compreensao sobre o
tema:

"E vedada a exigéncia de certificados da série 1ISO 9000, pois importa em
restrigdo ilegal ao carater competitivo do certame. [...]"
(Acordao 1708/2003-Plenério | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)

O acérdao n° 1542/2013, do mesmo tribunal, estabeleceu que as certificagdes ISO ou semelhantes sao
irregulares, vejamos:

"E irregular a exigéncia de certificagdo ISO e outras assemelhadas para
habilitagao de licitantes ou como critério de desclassificagao de propostas. [...]"
(Acordao 1542/2013-Plendrio | Relator: JOSE JORGE)

Os julgados acima sdo bem claros quanto ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre
o assunto. A vista disso, pode-se afirmar que haveria vicio de legalidade no procedimento licitatério se o
edital contivesse a exigéncia de certificagao conforme norma ABNT NBR e, notadamente, exigéncia de
apresentacdo de Laudo Técnico na fase de amostras.

Conforme entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido - TCU, as eventuais exigéncias de
certificacdo NBR violam os principios norteadores do ordenamento juridico, em especial o acesso as
contratagbes publicas, isonomia e ampla competitividade. :

No certame em comento, ndo ha qualquer exigéncia que restrinja a participagéo plural de concorrentes,
antes pelo contrario, o edital amplia o leque de potenciais licitantes e reduz o custo para a administragéo
publica.

2 JUSTEN, Marcal; Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Brasilia: Sao Paulo, Editora Dialética, 2001.
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Impde destacar que citada no texto da impugnacgao, a instituicdo ABIBTI — Associagdo Brasileira das
Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo, ndo se caracteriza por laboratério de ensaios
técnicos de equipamentos eletrénicos, apto a emitir laudo de conformidade de funcionamento,
sendo certo que se trata de associagdo que relne entidades publicas e privadas de pesquisa e
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, em uma articulagdo institucional e intercambio de informagdes
entre entidades, ampliando o espago de pesquisa e estudo. Portanto, em nada interfere na qualificagao
ou certificagao técnica de equipamentos.

Para uma melhor compreenséo, Ensaio é a determinagdo de uma ou mais caracteristicas de um item
seguindo um procedimento. O cliente de ensaio vai receber, atendidas as condigbes contratadas, o
resultado de ensaio em um relatdrio de ensaio - indicado como uma quantidade ou uma propriedade
nominal determinada - emitido para o item apresentado para ser ensaiado.

A intengao da impugnacgédo certamente colide com os principios norteadores da administragao publica,
vez que limita a pluralidade de participantes.

Empreender um certame licitatorio para identificar a proposta mais vantajosa ao interesse publico
significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a contratagéo.

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a legislagdo buscou:

“Evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagéo
técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo & liberdade de
participag@o em licitag@o. (...) A regra geral € sempre a mesma: néo poderao ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.” (in “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edigéo, p. 337).

Os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do edital devem
estar voltadas a selegio da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a
competitividade:

“0 ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo clausulas
desnecessérias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl
Relator. Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTAGCAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o
art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricbes a competitividade.

As normas técnicas definidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, sdo de uso
voluntario, isto &, sua observancia nao é obrigatoria por lei. Logo, & possivel encontrar no mercado
produtos e servicos que ndo seguem a norma aplicavel para sua produgéo ou prestagéo, sem que isso
represente qualquer irregularidade.
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DA DECISAO:

Diante do exposto, reconhego o recurso, e dou provimento, para inclusdo do edital das
seguintes clausulas:

Abaixo, as alteragdes a serem realizadas no edital do Processo Licitatério 097/2023, devendo constar a
redagdo dos itens citados conforme descrito abaixo, (mantemos as insergdes feitas destacadas em
vermelho):

item 11.3.1

Apos identificada a melhor proposta comercial, a empresa vencedora devera apresentar em até 5
(cinco) dias uteis, contados a partir da solicitagdo do pregoeiro, uma amostra do Controlador de
Trafego (que atenda a norma ABNT 16653/2017), de acordo com ANEXO IX, para os testes de
funcionamento com a Central de Trafego, de acordo com o ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Anexo | - Termo de Referéncia - Itens Servigos e Vigéncia do Contrato Administrativo.

DOS SERVIGOS

A partir da assinatura do contrato, a empresa Contratada deverd disponibilizar mao de obra
especializada, veiculos, equipamentos e materiais, em quantidade suficiente para a execugéo dos
servigos contratados.
A Contratada sera responsavel pela manutencdo da sinalizagdo semaférica do municipio, atuando de
forma a intervir na sinalizagéo quando ocorrer pane, devendo repara-la, com ou sem a substituicdo de
pecas.
O periodo maximo para o atendimento de pane na sinalizagéo devera ser de 1h a 24 horas,
considerando que o maior tempo para o reparo sera quando ocorrer a recomposi¢cdo da base de
concreto dos postes semaféricos, tempo esse necessario a cura do concreto da base.
Por se tratar de contratagdo de servigos especializados e que deverdo ser registrados em 6rgéo
fiscalizador competente, torna a empresa contratada a (nica responsavel pela prestacéo dos servigos
na sinalizagdo. Diante disso, a Prefeitura fica impossibilitada de intervir na sinalizagdo em caso de pane
e assim garantir a responsabilidade técnica pelos servigos contratados.
As equipes de manutengao deverao estar disponiveis no periodo de 2° a 6* feira, de 06:00h as 22:00h.
Aos sabados, domingos e feriados devera haver servigos de plantdo para atendimento de forma remota
no periodo de 08:00h as 18:00h.
Sem que incorra prejuizo aos servigos de manutencdo da sinalizagdo semaférica, a contratada devera
realizar outras atividades para o atendimento integral deste Termo de Referéncia, a saber:
1 — Pesquisa de Contagens Volumétricas e Classificatérias de Veiculos (CVC) em 2 intersegdes. A
Pesquisa devera ser realizada em conformidade com o Anexo Vill e conforme autorizacao da
contratante.
2 - Planos de Trafego baseados na Pesquisa CVC, para todas as 2 intersegbes, para os diversos
horarios do dia e da semana, incluindo sabado e domingo.
3 — Estruturagéo de cabeamento de rede de comunicagéo de dados interligando os 2 controladores de
trafego. Fica reservado & cada empresa a melhor técnica que convir para a comunicagdo entre os
controladores, desde que comprovada a eficiéncia de funcionamento.
A Contratada realizara os servigos de Manutengdo Preventiva, a cada periodo de 1 ano, executando
as seguintes atividades:

a) Limpeza de todo o mobiliario semaférico, tais como: Postes, grupos focais e controladore

de trafego;
b) Reaperto geral em todas as conexdes elétricas dos controladores de trafego;
c) Conferéncia da resisténcia 6hmica do aterramento do controlador de trafego;
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d) Ensaios dos sistemas de protegdo do controlador de trafego de verdes conflitantes;

e) Ensaios dos sistemas de protegao do controlador de trafego da auséncia de vermelho;

f) Verificagao e testes do cabeamento da rede de poténcia dos grupos focais;

g) Verificagao e testes da rede de comunicagao de dados dos controladores quando existir;

h) Conferéncia dos Planos de Trafego inseridos nos controladores, ajustando-os quando
necessario, para adequagao de nova demanda do fluxo de veiculos e/ou pedestres.

VIGENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O prazo de vigéncia do instrumento de contrato tera duracéo inicial de 12 (doze) meses e podera ser
prorrogado até o limite previsto no artigo 57, Il da lei 8666.

Sendo o contrato prorrogado até o periodo maximo permitido pelo artigo 57 da lei 8666/93, até 60
(sessenta) meses, todo o mobilidrio instalado constantes na planilha do Anexo V, sera revertido para o
patrimdnio do municipio. Sendo que se o contrato for rescindido antes do periodo de 60 meses pela
parte contratada, a Prefeitura recebera todo o mobiliario instalado.

Anexo lll — Minuta Contratual — Clausula Segunda nos itens 2.2; 2.5 e Clausula Nona

CLAUSULA SEGUNDA - Da execucio dos servigos:

2.2 A Supervisio e o Controle deverdo permitir as condigdes minimas de funcionamento:

1 — Inserir e alterar Planos de Trafego do Controlador e em toda uma rede de semaéforos, através de
uma Central de Trafego, estando ou nao interligados em uma rede fisica de comunicagao de dados.

2 — Supervisionar o(s) semaforo(s) através de monitor de video conectado a Web, em mapa de
localizagdo geografica, tipo google.maps, por exemplo, informando o status de funcionamento da
sinalizagdo em tempo real.

A Supervisdo devera informar as panes habituais da sinalizacao, tais como: seméaforo desativado, flash,
comunicagéo, lampadas e/ou leds com defeito, com informagao de cor e fase correspondente, mesmo
quando ocorrer apenas a queima de uma Unica ldampada efou cluster led. Devera informar também
guando a sinalizagéo estiver funcionando corretamente.

3 — O Sistema Semaférico devera possuir Banco de Dados para o armazenamento das ocorréncias e
servigos realizados na sinalizagdo desde o inicio da ativagao do semaforo.

Os dados armazenados deverdo gerar relatérios de defeitos e servigos realizados na sinalizagdo
semaférica, no periodo pretendido, com registro de data e hora que ocorreu o evento, de forma
automatica e em tempo real.

Devera também permitir consultas e relatérios em datas remotas, bastando para isso selecionar o
periodo desejado.

Os relatérios e as consultas deverdo ser exibidos de forma a abranger todas as intersegdes semaforicas
ou selecionando-se individualmente a intersecédo desejada.

Todos os relatérios serdo exibidos de acordo com o periodo solicitado.

4 — Comandar o controlador semaférico via Web para atuar em flash, quando necessaria a intervengao
(uso exclusivo da empresa contratada, com autorizacao expressa da Catrans);

5 — Comandar via Web o reset no controlador para reparo imediato na sinalizagao (uso exclusivo da
empresa contratada, com autorizagcao expressa da Catrans),

6 — Permitir ao municipio o acesso via web a Central de Trafego da Contratada, para possibilitar a
Supervisdo do status de funcionamento do(s) semaforo(s), bem como o acesso aos relatorios
disponiveis no sistema, para possibilitar a prefeitura melhores condigées de gerenciamento do transito e
acompanhamento dos servigos realizados durante a vigéncia do contrato.
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2.5 DOS SERVICOS

2.5.1 A partir da assinatura do contrato, a empresa Contratada devera disponibilizar mao de obra
especializada, veiculos, equipamentos e materiais, em quantidade suficiente para a execugdo dos
servigos contratados.
2.5.2 A Contratada sera responsavel pela manutengao da sinalizagdo semaférica do municipio, atuando
de forma a intervir na sinalizagdo quando ocorrer pane, devendo repara-la, com ou sem a substituico
de pegas.
2.5.3 O periodo maximo para o atendimento de pane na sinalizagcédo devera ser de 1h a 24 horas,
considerando que o maior tempo para o reparo serd quando ocorrer a recomposicdo da base de
concreto dos postes semaféricos, tempo esse necessario a cura do concreto da base. Sendo que a
contratada devera sempre manter canal aberto de comunicagéo com a Contratante (por telefone, email
ou aplicativos de conversa), em qualquer época do ano, para o acionamento e atendimento ao problema
ocorrido. Se tal canal de comunicagéo estiver indisponivel em qualquer situacédo, cabera as penalidades
previstas.
2.5.4 Por se tratar de contratagdo de servicos especializados e que deverdo ser registrados em o6rgéo
fiscalizador competente, torna a empresa contratada a Unica responsavel pela prestacéo dos servigos
na sinalizagdo. Diante disso, a Prefeitura fica impossibilitada de intervir na sinalizagédo em caso de pane
e assim garantir a responsabilidade técnica pelos servigos contratados.
2.5.5 As equipes de manutengao deverdo estar disponiveis no periodo de 2?2 a 62 feira, de 06:00h as
22:00h. Aos sabados, domingos e feriados devera haver servigos de plantdo para atendimento de forma
remota no periodo de 08:00h as 18:00h.
2.5.6 Sem que incorra prejuizo aos servigos de manutencdo da sinalizagéo semaférica, a contratada
devera realizar outras atividades para o atendimento integral deste Termo de Referéncia, a saber:
1 — Pesquisa de Contagens Volumétricas e Classificatérias de Veiculos (CVC) em 2 intersecdes. A
Pesquisa devera ser realizada em conformidade com o Anexo VIl e somente com autorizacio da
contratante.
2 — Planos de Trafego baseados na Pesquisa CVC, para todas as 2 intersegdes, para os diversos
horarios do dia e da semana, incluindo sébado e domingo.
3 — Estruturagdo de cabeamento de rede de comunicagdo de dados interligando os 2 controladores de
trafego. Fica reservado a cada empresa a melhor técnica que convir para a comunicagdo entre os
controladores, desde que comprovada a eficiéncia de funcionamento.
2.5.7 A Contratada realizara os servicos de Manutengcdo Preventiva, a cada periodo de 1 ano,
executando as seguintes atividades:

a) Limpeza de todo o mobilidrio semaférico, tais como: Postes, grupos focais e controladores

de trafego;

b) Reaperto geral em todas as conexdes elétricas dos controladores de trafego;

c) Conferéncia da resisténcia 6hmica do aterramento do controlador de trafego;

d) Ensaios dos sistemas de protegdo do controlador de trafego de verdes conflitantes;

e) Ensaios dos sistemas de protegdo do controlador de trafego da auséncia de vermelho;

f) Verificagéo e testes do cabeamento da rede de poténcia dos grupos focais;

g) Verificagdo e testes da rede de comunicagéo de dados dos controladores quando existir;

h) Conferéncia dos Planos de Trafego inseridos nos controladores, ajustando-os quando

necessario, para adequagéo de nova demanda do fluxo de veiculos e/ou pedestres.

CLAUSULA NONA - Da Rescisao contratual:

9.1 — A rescisdo contratual podera ser judicial ou extrajudicial, por acordo amigavel entre as partes,
podendo ser por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll,
XVII e XVl do art. 78, da Lei 8.666/93.

9.2 — Nos casos de rescisdo extrajudicial por ato unilateral, a Contratada sera notificada, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa. \
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9.3 — Além das hipéteses de rescisdo acima previstas, o contrato sera rescindido sempre que a
Contratada se conduzir dolosamente.
9.4 — No caso de rescisao, por parte da contratada antes do periodo de 60 meses, o mobiliario instalado
sera entregue integralmente para a Prefeitura de Cataguases.
9.5 — No caso de adverténcias e penalidades recorrentes a Prefeitura podera rescindir o contrato e
receber todo o mobiliario que estiver em comodato, sem prejuizo a Contratante.

A realizagdo do Processo Licitatorio se dara no dia 18/07/2023 as 09:00 horas

O edital retificado estara disponivel a partir do dia 05 de julho de 2023 no site
www.cataguases mg.gov.br, podendo também ser solicitado por email
licitacaopmcataguases@gmail.com

A presente decisdo serd comunicada aos impugnantes e disponibilizada no site
www.cataguases.mg.gov.br .

Cataguases, 22 de junho de 2023.

((GPV

Janeté Pparecida Garcia
Pregoeira do Municipio de Cataguases
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