A ComissAo PERMANENTE DE LiciTAGAO DA PREFEITURA MuNICIPAL DE CATAGUASES/MG

Ref.: Preqdo Eletrénico n° 116/2022

AriaNA Dias PEREIRA, brasileira, advogada, casada, inscrita no CPF sob o
n°® 159.721.757-38, portadora do RG n° 28.658.339-8, com domicilio profissional
na Rua Marechal Floriano n° 86, Porto Novo, Alem Paraiba/MG, CEP:
36660-000, com fundamento no art. 24 do Decreto n°® 10.024/2019 c/c Clausula
23.1 do Edital de Licitagao, vem, perante V. Exa., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

diante da exigéncia de apresentagdo exclusiva de alvara sanitario como
condicdo de habilitagdo técnica, conforme fatos e fundamentos a seguir
aduzidos.

TEMPESTIVIDADE:

O prazo para apresentagdo de impugnacao ao Edital, em Pregao
Eletronico, é de 03 (dois) dias uteis antes da data do certame, nos termos
do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019. Considerando que a abertura da sessao
publica ocorrera no dia 13/12/2022, este recurso é plenamente tempestivo.

Além Paraiba/MG — Rio de Janeiro/RJ



O MorTIvo DO RECURSO:

A presente impugnacado € apresentada em decorréncia de constar, do
instrumento convocatoério, exigéncia de apresentagcdo exclusiva de alvara

sanitario como condigao para habilitagao técnica do licitante. Veja-se:

“10.17.4 Qualificagao técnica:
10.17.4.1 Alvara Sanitario, em vigor, expedido pelo setor da Vigilancia
Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude.”

Ocorre que tal exigéncia estda em desacordo com a Lei de Licitagdes, em
razao do referido documento ndo constar do rol taxativo do seu art. 30, sendo,
acima de tudo, uma restricdo a competitividade no certame em referéncia e

prejudicial a busca pela proposta mais vantajosa.

Inclusive, reconhecido é pela jurisprudéncia patria que tal documento
deve ser exigido, se necessario, somente do licitante vencedor como requisito
de homologacao.

Nessa medida, faz-se imprescindivel a adequacdo do instrumento
convocatério, mediante a exclusdo do alvara sanitario como condigdo para
habilitagdo técnica, passando a exigi-lo (se for o caso) apenas do licitante
vencedor como requisito de homologagao do certame, ou, alternativamente, a
aceitacao do alvara de localizacido como substituto e suficiente a comprovagao
da qualificagao técnica.

AL
EXIGENCIA DE DOCUMENTO EM DESACORDO COM O ROL TAXATIVO DO ART. 30 DA LEI DE

LICITAGOES:

E preciso observar que o rol taxativo do art. 30 da Lei de Licitagdes, que

trata da documentacdo relativa a qualificagdo técnica, ndo faz mencgao a
2



apresentacao de alvara sanitario. Veja-se:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagbes e das condi¢cbes locais para o cumprimento
das obrigagbes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

Também os arts. 27, 28, 29 e 31, que tratam, respectivamente, dos
requisitos de habilitacdo juridica e qualificagdo econdbmico- financeira, nao

citam o referido alvara.

Ha tempos é de entendimento unissono que a exigéncia de qualquer
documento em desacordo com o rol taxativo estabelecido pela Lei de
Licitagbes nos arts. 27 a 31 €& considerada ilegal e incompativel com a
indispensabilidade prevista na Constituicdo, sob pena de frustrar o carater
competitivo do certame e violar preceito legal.

Merece transcricdo trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymiler,
embasador do Acordao 808/2003 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o

(“TCU”), em que essa compreensao esta bem explicitada:

“4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagbes estabelecem
quais os documentos podem ser exigidos dos interessados em
participar de certame promovido pelo Poder Publico com o
objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos
buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham
qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em risco a
execugdo do ajuste e, em ultima analise, o atingimento do interesse
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publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que ndo aqueles estabelecidos
nos dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos
aqueles que preencham os requisitos minimos para contratar com a
Administracdo possam participar do certame em igualdade de
condicées. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional da
impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa, por
motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele
interessado.”

38. No contexto apresentado, manifesto minha concordéncia a
analise empreendida pela Unidade Técnica das respostas aos oficios
encaminhados e a concluséo pela existéncia de clausulas restritivas
a competitividade no certame ora em analise e pela rejeicdo das
razées de justificativa dos Srs. Francisco José da Silva Neto e Iremar
da Silva Pereira, razdo pela qual as acolho como razbes de decidir,
embora divirja parcialmente do encaminhamento proposto, como
passo a explicar.”

Inclusive, consolidado é o entendimento dos tribunais patrios de que a
apresentagcao de alvara sanitario s6 pode ser exigida do licitante vencedor
como requisito de homologacdo, sendo impertinente como requisito de
habilitacdo. Confira-se:

Aduz que a alinea “d”, do subitem “6.4”5 , do Anexo | — Termo de
Referéncia, do Edital, que trata da qualificacdo técnica, estabelece a
necessidade de apresentacdo de licenca ou alvara de
funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal em nome da empresa licitante; todavia, aludida exigéncia
é impertinente, nos termos da Lei n° 8.666/93, como documento
habilitatério, devendo, portanto, ser requisitada somente da
vencedora da disputa, em homenagem a Sumula n° 14 desta
Corte. (TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 14/08/13 EXAME PREVIO
DE EDITAL SECAO MUNICIPAL PROCESSOS:
TC-001283/989/13-5 E TC-001284/989/13-4)

(***)



PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
EXIGENCIA. ALVARA SANITARIO. PROTOCOLO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. . Deferida liminar em mandado de
seguranga, depois revogada, em razdo da qual sagrou-se a
agravante vencedora na licitagcdo, ultimo ato judicial reformado,
porque o alvara sanitario nao é imprescindivel a licitagdo em si,
pois inviavel a fiscalizagao municipal certificar as condigoes de
higiene e salubridade de pessoa juridica, cabendo tal conduta

“

somente quando puderem ser feitas as aferigbes “ in loco”, no
proprio estabelecimento. . Os requisitos proprios da licitagdo estao
limitados a qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes. . Coexisténcia dos
pressupostos da liminar revogada, a ser restabelecida, até decisdo
definitiva no mandado de seguranga, porque apresentado o
protocolo do pedido de renovagéo do alvara questionado e por haver
o ato judicial preliminar gerado direitos subjetivos. . Agravo provido.
(TRF4, AG 2000.04.01.038431-5, QUARTA TURMA, Relatora

SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, DJ 06/09/2000)

Além disso, por mais que a intencao seja assegurar o cumprimento das
normas sanitarias atinentes a seguranga alimentar, a licitagdo publica ndo € o
meio adequado para tal propdsito. Por intermédio dela a Administragcao deve se
preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder

Publico.

Implicaria em desvio de poder pretender que a Administragdo, por meio
da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria e afins,

se essas dispdem de meio proprio para tal.

Atentando-se, nesse sentido, ao principio da legalidade, que deve ser

observado pela Administragcdo Publica, sao referéncias as palavras do



renomado Professor Hely Lopes Meirelles:

“Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo o que a lei ndo

proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’;, para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.”’

Se de um lado é certo que o Edital faz lei entre as partes, de outro lado

também ¢é certo que ndo pode o referido instrumento extrapolar limitagao

expressa constante da Lei de Licitagdes.

Diante do exposto, protesta-se seja adequado o instrumento
convocatério, mediante a exclusdo do alvara sanitario como condi¢gao para
habilitagdo técnica, passando a exigi-lo (se for o caso) apenas do licitante
vencedor como requisito de homologacédo do certame, ou, alternativamente, a
aceitagao do alvara de localizagcdo como substituto e suficiente a comprovacgéao

da qualificagao técnica.

V.

RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE:

A Lei de Licitagbes tem como um dos seus principios norteadores a
ampla competitividade e a isonomia, sendo de entendimento unissono que o
procedimento licitatério deve atingir o maior numero de interessados possiveis,
assegurando a todos participagao isonémica.

E o que se retira do art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 83.
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Sem muito esforgo, percebe-se que a exigéncia constante do Edital, de
apresentagao exclusiva de alvara sanitario como condigdo de habilitagdo
técnica, restringe, em muito, a competitividade, se considerado que alguns
licitantes podem estar em fase de renovacido do licenciamento sanitario ou
mesmo no aguardo da emissao de segunda via do alvara.

A Lei n° 8.666/93, veda no paragrafo 1° de seu art. 3°, clausulas, itens ou
artigos em editais de licitacdo que acabem por restringir, limitar ou frustrar o
carater competitivo de certames licitatorios. Tal limitagdo nao deve prevalecer,
sob pena de acabar por restringir injustificadamente o numero de licitantes, o
que favorece a formagao de cartel, repugnado pela lei de licitagbes em todas as
formas.

Fato é que a Administracdo Publica & constitucionalmente proibida de
impor diferenciacbes desnecessarias entre todos os administrados, sob pena
de ilegalidade e nulidade de todos os seus atos.

E inconteste que o principio da competitividade é tdo essencial na
matéria que, se em um procedimento licitatério faltar a competicdo ou oposicéo
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entre os concorrentes falecera a proépria licitagao, inexistira o instituto.

Faz-se mister ressaltar, ainda, que a restricdo da competitividade abala a
a economicidade do processo. A economicidade consiste em considerar a
atividade administrativa sob o prisma econdmico. Como os recursos publicos
sao extremamente escassos, € imperioso que a sua utilizagdo produza os

melhores resultados econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

E, quanto maior o numero de concorrentes na licitagdo, maior a chance
de selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

V.

SUBSTITUIQAO DO ALVARA SANITARIO PELO ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO:

Ainda que, porventura, V.Sas. entendam ser cabivel e plausivel a
exigéncia de apresentacao de alvara sanitario como condi¢c&do de habilitagao, a
aceitacdo do alvara de localizacdo e funcionamento como documento

substituto se revela justa e adequada.

Afinal, o referido alvara de localizagdo e funcionamento é suficiente a
comprovar a regularidade da licitante com as regras sanitarias, em razao da
sua expedi¢ao impor, como condi¢cdo prévia, a concessao de licenca sanitaria
pela vigilancia, e dele ainda constar as atividades que a licitante esta

autorizada a exercer.

Afinal, o licenciamento sanitario € uma etapa do processo de registro e
legalizacdo das empresas que conduz o interessado a formalizacdo da sua

licenga para o exercicio de determinada atividade econémica.

Isso permitira que maiores numeros de interessados participem do
certame, sendo esses, por exemplo, aqueles que porventura estejam em fase
de renovagao do licenciamento sanitario ou mesmo estejam no aguardo da

emissao de uma segunda via.



V.

CoNcLUSAO:

Diante de todo o exposto, requer-se que essa respeitavel Comissao de
Licitagdo se digne de dar provimento a presente impugnagdo ao Edital n°
116/2022, com o fim de excluir do instrumento convocatério a previsao de
apresentacao de alvara sanitario como condicdo para habilitacido técnica,
passando a exigi-lo (se for o caso) apenas do licitante vencedor como requisito
de homologagcéo do certame, ou, alternativamente, com o fim de aceitar a
apresentacao de alvara de localizagdo como substituto e suficiente a

comprovacao da qualificacao técnica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Além Paraiba, 07 de dezembro de 2022.
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Ariana Dias Pereira
OAB/RJ n® 229.221



