PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Oficio 1386/2022 - Procuradoria Geral do Municipio de Cataguases

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Setor de Compras acerca do Processo
Licitatério n? 132/2022. Pregdo Eletrénico n? 064/2022. ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS.
IMPUGNACAO. PRECLUSAO ADMINISTRATIVA. MATERIA jA DECIDIDA. MERITO.
IMCOMPATIBILIDADE DA LEI NQ 14.422/2022 COM O REGIME DE CONTRATACOES
PUBLICAS. ACOLHIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

| - DELIMITACAO DO OBJETO

Cuida-se o presente documento de parecer requerido pela Setor de
Compras do Municipio de Cataguases para que seja verificada a viabilidade
juridica acerca de impugnacao ofertada peia empresa William Rabelo em face do
Edital do Processo de Licitatério n? 132/2002 - Pregéo Eletronico 064/2022, cujo
objeto é Contratagdo de empresa especializada na administracao,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de cartdes
magnéticos/eletrébnicos com chip para utilizagdo como Vale Alimentacdo com
recargas mensais, destinados aos servidores da Prefeitura Municipal de
Cataguases, em conformidade com a legislacao trabalhista, com o Programa de
Alimentagao do Trabalhador - PAT (Lei n? 6.321/1976) e suas alteracdes, visando
a aquisicdo de géneros alimenticios in natura e refeicdes prontas em
estabelecimentos credenciados, em ambito nacional.

No questionamento aviado pela impugnante aiega-se que o edital merece
modificagao no ponto em que autoriza os licitantes a conceder desconto (taxa
negativa) na apresentacdo de suas propostas, no entanto, afirma que essa
previsao editalicia fere a disposicdo do art. 39, inc. |, da Lei Federal 14.442/2022,
que dispoe:

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o

fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 22
desta Lei, ndo poderéd exigir ou receber:
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I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre
0 valor contratado;

[...]

O presente parecer trata, exclusivamente, do posicionamento juridico da
Procuradoria Geral do Municipio em relacédo ao tema proposto. Desta forma, é de
se ressaltar que sua adogao € de responsabilidade absoluta da consulente. Além
disso, o parecer se atém as questdes juridicas que envolvem a impugnacdo ao
edital apresentada por licitante interessado, nao se incumbindo esta assessoria
de analisar questfes que envolvem a conveniéncia € oportunidade da gestdo na

matéria apresentada.

Passemos, pois, a analise.
il - DOS FUNDAMENTOS:

Antes de adentrarmos aos questionamentos apostos na impugnacdo ao
edital apresentada pela empresa “Willian Rabelo” & importante esclarecermos
gue o presente estudo foi elaborado a fim de subsidiar decisdo administrativa a
ser prolatada pela Administracao no bojo do processo administrativo n2
132/2022, de modo que os topicos a seguir foram dispostos para serem utilizados
como fundamento da referida decisao.

Preliminar - preciusao administrativa - nao conhecimento da impugnacao

Analisando a documentagao que nos foi encaminhada para conhecimento,
vemos que, antes de adentrar o mérito da impugnagao, existe circunstancia que,
a nosso aviso, obsta seu conhecimento.

Com efeito, originalmente, o edital do aludido processo licitatério previa
vedacdo analoga aquela pretendida pela ora impugnante. Houve, contudo,
impugnagao contra a previsao de tal vedacdo que, com parecer favoravel da
Procuradoria-Geral do Municipio, foi acolhida.

Veja-se o seguinte excerto da Ci n? 363/2022, proveniente da Secretaria de
Administragao, cujo objeto é “Esciarecimentos sobre o PE 064/2022":
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Referente ao pedido de impugnacg@o por parte da empresa BF instituicdo de
Pagamento, acerca da ndo aceitacdo de proposta com Taxa de Adminisiraggo Negativa,
informamos que a Procuradoria Municipal opinou remocao de tal vedacdo e que o Termo de
Referéncia foi retificado.

Agradecemos a compreensdc e nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Como se vé, a questao sobre o cabimento/legalidade da previsao do
cabimento de Taxa de Administracdo Negativa ja foi objeto de andiise e

deliberacao por parte da Autoridade Administrativa responsavel peio certame.

Em outras palavras, o conteldo meritério desta impugnacao ora sob
andlise j& foi decidido em Primeira instancia e, evidentemente, todos os
interessados tiveram amplo conhecimento do deferimento da impugnagao
anterior, formuiada pela empresa BF Instituicac de Pagamento.

Portanto, a retificacdo do edital (termo de referéncia) para que dele
constasse a possibilidade de Taxa de Administracdo Negativa foi mera
consequéncia da decisao administrativa que acolhera aquela comunicacao
anterior.

Dessa forma, exsurge de modo inquestionavel que o instrumento posto a
disposicao da ora impugnante era o recurso administrativo hierarguico e nao

nova impugnacao sobre tema, repita-se, ja decidido em Primeira instancia.

Ndo havendo noticia da interposicao tempestiva de recurso hierarquico
contra o deferimento da impugnacao da empresa BF Instituicdo de Pagamento,
operou-se a preclusdo administrativa. E dizer, todos os interessados que tiveram
conhecimento do deferimento daquela primeira impugnacéo e deia ndo
recorreram, concordaram com a decisao.

impugnar o mero efeito da decisao administrativa contra a qual néo se
recorreu é venire contra factum proprium. Logo, opina-se, salvo meihor juizo, pelo
nao conhecimento da impugnacao.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - centro - 36-770-020 - Cataguases/MG -

Deabhw: /27) DAY TNES



PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Do mérito - incompatibilidade da Lei 14.422/2022 com o regime das
contratacoes ptiblicas

Embora nossa opiniao, conforme fundamentado acima, seja no sentido do
nao conhecimento da impugnagao, é certc que o principio da autotutela da
administragdo publica recomenda a andlise meritéria da impugnacdo
apresentada. Afinal se, a despeito do ébice de ordem formal ao conhecimento da
impugnacgao, é certo que, se houver a ilegalidade apontada pela impugnante,
deverd a Administracao Publica rever seu ato.

Parece-nos, contudo, que ndao héd ensejo ao acolhimento das razdes da
impugnante, tendo a Administracdo Publica agido corretamente ao deferir a
primeira impugnacao, apresentada peia empresa BF Instituicdo de Pagamento.

De fato, concordamos as inteiras com o parecer juridico que embasou o
acolhimento daquela primeira impugnacac.

Alinhando-nos a conclusdo anterior da Procuradoria-Geral do Municipio,
nosso entendimento é no sentido de que a vedacado contida no art. 32, inc. |, da

Lei 14.442/2022, nao se aplica aos contratos administrativos.

Como se sabe, as licitagdes e contratos administrativos sao regidas por lei
especifica e, por isso, as limitagées ao poder de contratar somente podem ser
aquelas previstas expressamente em lei. A Lei 14.422/2022, na verdade, é mais
que inaplicavel; é incompativel com o regime das contratagbes publicas.

Veja-se que a Lei 14.422/2022 traz limitacdo a liberdade de contratar
(liberdade, no caso, do empregador com a empresa prestadora do servico de
vale alimentagao) tendo em vista a protegdo de um interesse especifico: o do
trabalhador. As normas que regem as licitagcbes e contratos administrativos tém
em vista outro interesse especifico, que € o interesse publico. Tratam-se, pois, de

normas que se situam em microssistemas juridicos diversos. Ora, ao regime legal

das contratagbes publicas aplicam-se em cardter subsididrio as normas e

principios gerais do Direito Privado; n&o normas especificas situadas
inteiramente em outro microssistema (o das relacées de emprego).
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Coiocando-se em paraielo a questao da Taxa de Administracao Negativa
na relagao de Direito Publico (licitagbes e contratos administrativos) e na relacéo
de Direito do Trabalho, espanca-se gualquer duvida quanto a improcedéncia do
pleito da ora impugnante.

Por que, indaga-se, o art. 32, inc. |, da Lei 14.422/2022 contém vedacéo a
Taxa de Administracao Negativa? Porque, a depender do valor do desconto, o
contrato pode se tornar inexequivel e, descontinuada a reiacéo contratual, pde-
se em risco a seguranca alimentar do trabalhador empregado. E_o interesse

oposio, ou seja, de gue 0 empregador tenha 0 minimo de custo &€ meramenie

particular e privado.

No caso da Administragao Publica, hd imposicdo legal a que seja buscada a
proposta que traz maior vantagem a contratante, porque, ao contrario da relacéo
privada que a Lei n? 14.422/2022 disciplina, aqui temos interesse publico,

indisponivel. E, quanto a exequibilidade do contrato, hé iguaimente a obrigacdo

legal a gue a prépria Administracdo Publica demonstre gue a proposta vencedora
€ exequivel, do ponio de vista econémico/financeiro.

Em suma, a protecao que a Lei 14.422/2022 quis dar ao trabaihador, as
Leis 10.520/2022 e 8.666/93 ja asseguram a Administracao Publica. E, repita-se,
do iado do contratante na relagao privada, nao ha interesse a tuteiar, eis que a
protecao ao trabalhador empregado prevalece. No campo do Direito PuUblico, se a
Lei 14.422/2022 tivesse o efeito pretendido pelo ora impugnante, de impedir que
a Administracdo Pulblica selecione a proposta mais vantajosa, seria
inconstitucional por ferir o art. 37 da Constituicdo Federal, em especiai quanto
aos principios da eficiéncia e legalidade.
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il - CONCLUSAQ

Pelas razGes expostas neste parecer, esta Procuradoria-Geral do Municipio,
opina peia rejeicao da impugnacao ofertada pela empresa “Willian Rabelo”.

Este € 0 nosso parecer.

Cataguases, 29 de nqvembro de 2022.

Rodrigo Webster Barbosa Esteves
Procurador Gergl do Municipio
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