PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Oficio 1349/2022
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagbes, através do
memorando n° 480/2022, acerca de impugnacéo interposto por Gustavo Tureta, em
relacdo ao Processo Licitatorio n°® 108/2022. No qual alega que a exigéncia de

atestado acima de 50% do valor total e nUmero minimo de atestados sao irregulares.

E o relato

FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

O art. 27 da lei de licitacbes informa que para se habilitar em um processo
licitatorio serd exigido qualificacdo técnica, e o art. 28 informa quais documentos

necessarios para comprova-la, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicBes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 10 A comprovacdo de aptid&o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Dentre os principios que regem a licitacdo pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:
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“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispoée que “a Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se manifesta sobre a razoabilidade

nas decisfes administrativas, com a profundidade que Ihe é peculiar:

A superagéo do formalismo axiol6gico e do mecanismo decisorial fica a dever a logica do
razoavel, que pds em evidéncia que o aplicador da Lei, seja 0 administrador, seja o juiz,
ndo pode desligar-se olimpicamente do resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o
seu dever com a simples aplicacao silogistica da lei aos fatos.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicagdo administrativa ou jurisdicional
contenciosa, ndo se exaure num ato puramente técnico, neutro e mecanico; nao se esgota
no racional nem prescinde de valoraces e de estimativas: a aplicacédo da vontade da Lei
se faz por atos humanos.”.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir

demonstrado.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO

PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Imp0e-se, pelos principios da vinculag@o ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragédo nédo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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Vejamos como é exigida a habilitacdo técnica no edital do certame licitatorio

em tela:

9.2.9.3 Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa que comprove ter o
licitante executado para 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas,
50% (cinquenta por cento) dos servigo(s) compativel(eis) com o objeto do presente edital.
Este(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo do cliente, nome e a assinatura do

responsavel, telefone para contato e devera comprovar a prestacao de servigo(s).

A experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar,
enguanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo.

O TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n°® 263, que:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Da mesma forma, o art. 30 da Lei de Licitacdes dispoe:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagcbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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111 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (grifo

N0ss0)

Segue orientacdo do TCU, no Manual de Pregéo Eletrénico sobre o assunto:

Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaco;

* essa comprovagdo, no caso de licitagOes relativas a obras e servigos, dar-se-4 por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de certidfes de acervo
técnico (CAT);

* sera sempre admitida comprovacao de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior;

+ indicag¢do das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem assim da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que sera responsavel pelo cumprimento do objeto;

» exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da

disponibilidade, vedadas as de propriedade e de localizacdo prévia;

Seguindo essa diretriz normativa e de forma mais ampliativa, a jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido indica que “¢ ilicita a exigéncia de nimero minimo

de atestados de capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo

nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a

ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais

requisitos”.

Plenério
Acompanhamento das obras para a Copa do Mundo

1 - As obras que tém por objetivo viabilizar a Copa do Mundo de 2014 somente
podem ser licitadas e contratadas sob o Regime Diferenciado de Contratacdo Publica,
instituido pela Lei 12.462/2011, caso possam ser concluidas anteriormente ao inicio do
evento.
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2 - A extrapolacéo do prazo limite para concluséo das obras para a Copa do Mundo
de Futebol de 2014 pode implicar a perda das condicdes especiais de endividamento dos
entes da Federacdo, estabelecidas pela Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001,
comprometendo o fluxo de recursos para os empreendimentos.

A oferta de taxa de administracio negativa ou de valor zero, em pregdo para prestacdo de
servicos de fornecimento de vale-alimentacao, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir da avaliacdo dos requisitos objetivos
especificados no edital da licitacao.

Contratagdo de projetos de obra publica

1 - E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
guantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto
recomende o estabelecimento de tais requisitos.

Sendo assim, € admitida a exigéncia do quantitativo, limitado a 50% do objeto,
podendo ser maior em situagfes mais complexas, desde que devidamente justificada

a complexidade do caso.

Passamos a analisar 0 acérddo mencionado pelo requerente:

ASSUNTO

Representacdo sobre possiveis irregularidades ocorridas durante a realizacdo do pregéo
eletrbnico para aquisicdo de material para distribuicdo gratuita (brindes) — canetas
esferograficas.

SUMARIO

REPRESENTAQAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADO, DA VERDADE REAL, DA RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
ECONOMIA PROCESSUAL. CIENCIA.

9.3.2. a exigéncia de apresentagdo de dois atestados de capacidade técnica € contréria a
jurisprudéncia do TCU, que considera irregular o estabelecimento de niUmero minimo de
atestados para fins de habilitacdo, a exemplo dos Acérdao 1.341/2006, 2.143/2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 e 1.052/2012 do Plenario, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende esse requisito, situacdo em que os motivos de fato e
de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitacéo;

Como se observa, € proibido exigir mais de um atestado, Acerca do assunto, 0

professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“ndo é admissivel a exigéncia de numero minimo, ou maximo, ou mesmo certo, de
atestados de capacitagdo técnica” (in Eficacia nas Licita¢oes e Contratos, 11¢ ed., Belo

Horizonte, Del Rey, 2008. p. 377).
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A Corte de Contas da Unido vém tracando diretrizes a respeito da matéria
orientando os oOrgdo publicos para afastarem este tipo de regra que restringe o

universo dos participantes, a saber:

“[...] abstenha-se de exigir a apresentacdo de ndmero minimo e certo dos atestado de
capacidade técnica, observando o que dispde o art. 30, inciso Il e 88 1° e 3°, da Lei n°
8.666/93 e respeitadas decisdes desta Corte de Contas [...]” (TCU. Processo n° TC-
004.960/2000-6. Acdrdao n° 73/2003 — 22 Camara)

“[...] observe, nos futuros certames que realizar, as disposi¢oes contidas no § 1°do art. 30
da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir nimero minimo ou nimero certo de atestados de
capacidade técnica, de acordo com entendimento desta Corte firmado nas decisGes
Plendrias n° 134/1998 e n° 192/1998 [...]” (TCU. Processo n° TC-007.493/2000-3.
Deciséo n° 392/2001 — Plenério)

Contratacéo de projetos de obra publica: 1 — E ilicita a exigéncia de namero minimo de
atestados de capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser
gue a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos

Representacdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades no edital da
Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e pre¢o, promovida pelo Conselho Regional
de Corretores de Imdveis da 22 Regido — Creci/SP, que tem por objeto a contratagdo de
servicos de elaboracgdo de projetos de execucdo da obra de reforma e adaptacéo da sede
da entidade. O relator, em consonancia com a unidade técnica, considerou configurada
ilicitude nos requisitos para demonstracdo de capacitacdo técnica das licitantes. O edital
exigiu a apresentacdo de dois atestados ou declaracbes de capacidade técnica, devendo,
cada um deles, conter “quantitativos minimos de servigos de elaboragdo de projeto
arquitetdnico, compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a 12.000 m2), com
area construida ndo inferior a 4.000 m?”. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal
aponta no sentido de que “a Administragdo Publica deve se abster de estabelecer nimero
minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licita¢do”. Asseverou que, N0 €aso concreto, tal
circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso, a citada exigéncia demandava a
comprovacao de prévia elaboracdo de projetos para &rea de cerca de 8.000 m2, que é
“bem superior ao limite de 50% da area construida objeto da licita¢do”. Também por esse
motivo, ao endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: 1) fixar prazo ao Creci/SP
para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n. 05/2011; II)
determinar ao Creci/SP que ‘“abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixagéo de quantitativo minimo nesses atestados superior
a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo”.
Precedentes mencionados: Acdrddos ns. 3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003,
1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do
Plenario. Acorddo n.° 1.052/2012-Plenério, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 2.5.2012.
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A exigéncia de, no minimo, dois atestado de capacidade técnica fere o

principio da legalidade, extrapolando os limites legais.

O 8§ 5°do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacao.

A Lei de Licitagdo em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um
nimero minimo de atestados. A Administracdo ndo possui discricionariedade para

tal, ou seja, ndo pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria do Municipio opina, que seria possivel a
exigéncia de quantitativo acima de 50%, todavia para tanto faz-se necessario uma
justificativa técnica que exponha sobre a importancia e complexidade do objeto que

necessita uma qualificagdo mais rigorasa.

Quanto ao numero minimo de atestado, esta procuradoria opina pelo

deferimento, por se tratar de exigéncia irregular.

Cataguases (MG) 17 de novembro de 2022.

Bestmeotdds I Sk

Bernardo Valverde Salgado
OAB 195032

Coordenador Técnico |
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